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TEXTO / JUSTIFICACAO

inclua-se onde couber:

Art. 1- Fmpresas fabricantes de brinquedos cerfificados pelo INMETRO, estabelecidas diretamente,
sem intermediarios e funcionando regularmente no Brasil ha no minimo 5§ (cinco) anos, contados
regressivamente apos a publicagdo desta Lei, poderédo participar do Programa de Estimulo & Produgo
Nacional (PEPN):

| - Apos se submeter a auditoria e verificagbes necessarias, as empresas ferdo direito a
importacdo de partes, pecas, componentes de brinquedos e brinquedos acabados, produtos,
maquinas, equipamentos, Inclusive de lestes, ferramental, moldes & modelos para moldes,
instrumentos e aparelhos industriais e de confrole de qualidade, bem comoe 0s respectivos acessorios,
sobressalentes e pegas de reposicao, para completar sua propria linha de produgac.

Art. 2°- As importagtes efetuadas pelas empresas que se enquadrarem nos requisitos acima e
aderirem ao PEPN, ferdo que ser exclusivamente para uso da mesma (mesmo CNPJ) na
complementacéo de sua produgéio de brinquedos em territrio nacional, de sua linha de produtos ou
brinquedos para comercializag8e por ela mesma.

[ - No caso de bens de capital, as importagdes devem ser utifizadas no seu processo produtivo e
imcbilizadas em seus ativos.

Art. 3°- O célculo para a fruicio do volume de importagéo dentro do PEPN, no ano subsegilente, sera
faito com base na média do faturamento (valor da produgo nacional) efetiva dos dltimos 2 {dois) anos,
sendo que para cada R$ 1,00 produzido efetivamente em territorio nacional e comercializado
internamente ou exportado, as ‘empresas poderdo impartar o equivalente em USS/IFOB ( dolares
americanos ), no critério { para 1.

Art. 4% Schre as importagbes de partes, pegas, c:amé entes, brinquedos acebados, maquinas,
equipamenfos e moldes, ao amparo do PEPN, sera devid 2% a titlo de Imposto de Importagdo (ih
quando do desembarago das mesmas, dispensado o examef;’ e similaridade nacional.

Art. 5% As importacGes efetuadas conforme pfevistq;iho Ars. 3% 4° estdo dispensadas do
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brasileira).

Art. 8% As importacbes efetuadas pelas empresas fabricantes nacionais que aderirem ao PEPN
deverio ser feitas por elas proprias, exclusivamente em seu nome, usando seu CNPJ & deverao
integrar diretamente seu ativo ou estoques.

Justificacio

O setor nacional de bringuedos, com 400 fabricas, 30 mil frabalhadores, estd enfrentando problemas
novos ou alguns recorrentes, que atuam em sentido contrario & consolidagéio e fortalecimento da
inddstria no Brasil, que alias tem sido a luta desde o grande atague chinés sofrido em 1995, quando a
industria nacional em decorréncia da queda abrupta das aliquotas de importaglo cafu de 85% de
parficipacdo no mercado interno, para 38% em apenas 6 meses daquele ano.

56 logramos manter o Brasil de pé com a produg8o de brinquedos, com o advento da implementagao
pelo Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, de salvaguardas, com a elevagéo
da aliquota de importacde e a inclusdo dos brinquedos em Licenciamento néo automatico, pois
permitit o combate ao subfaturamento, & sonegagao e & concorréncia desleal.

Os mecanismos da salvaguarda foram produzindo seus efeitos nestes anos e o setor cumpriu
integralmente os compromissos de ajustes firmados com o MDIC e, se reestruturou industrialmente
neste periodo. A salvaguarda terminou em 30.6.2006.

Os asiaficos continuaram seu trabalho permanente de ataque a indistria nacional de bringuedos,
sofisticando suas formas e desenvoivendo parceiros em territério brasileiro, como forma de minar as
acbes legais de defesa da concorréncia, sempre huscadas e defendidas pela industria nacional e,
apoiadas por varios setores do governo brasileiro.

Desde o fim da salvaguarda o setor ndo fecha fabricas (continua com 400 unidades fabris no pais),
nao reduz seu efetivo de pessoal, que alias esta crescendo ano a ano e, em 2008, 2009 e agravados
em 2010, a classe passou a enfrentar e ter que concorrer com os chineses, que detém seguramente
45% de participacio no mercado brasileiro, estimado em R$ 5,0 bilhGes de faturamento este ano.

O refinamento das acbes predatorias contra a indusiria nacional de i}r’ﬂ‘ﬂcs posta em pratica pelos
nossos concerrentes asidticos, alcanca nivels comprometedees que ise ndo compensados ou
anulados, colocara o setor de novo abaixo da finha do ponto de € ulltbmﬁ 'sem condicbes de competir
iealmente, principalmente pelos motivos abaixo:

{1~ O subfaturamento, em que pese os efelivos avangos re strad{)s principalmente em fungéo
das atividades cfo DECEX e de setores da SRF- ADL}ANA QQANA e do DPF, adqu fiu novn_
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classificagdo fiscal e, a descricdo constante nas guias de importagéo;

2- O contrabando tinha sido colocado sob certo controle nos Giimos anos, mas recrudesceu de
nove e, atuaimente a atuacfo dos confrabandistas da Rua 25 de Margo em S&o Paulo, aléem
de varios portos molhados e secos pelo pafs, ja s&o detentores de mais de 10% do mercado;

3- A pirataria, sempre presente, adquiriu novas formas e, atualmente age em todo o pais e em
todas as marcas de brinquedos, tanto nacionais quanto os de origem externa, causando danos
comerciais e, oprimindo a industria nacional;

4- As tradings que operam de forma irregular, escondendo importadores & pregos praticados {80
haixos, que nenhum fabricante nacional pode competir, pois reduzem ao minimo as bases de
precos sobre os quais calculam todos os tributos da cadeia. Registre-se que reconhece-se a
existéncia de Tradings sérias, mas sé&o poucas;

5- O prego de transferéncia, criado no passado quando o Brasil importava semi- acabados,
principalmente para 0 selor automobilistico, baseado na correta fungéo de concluir a
fabricacdo de produtos em territdrio brasileiro, a parfir da importagéo de uma parte do produte.
No brinquedo estdo usando este mecanismo de forma imegular, desviando sua fungéo (ate
porque ndo conhecemos a importagdo de brinquedos em CKD, pois isto néo existe), e
matrizes de multinacionais na China, exportam para seus escritbrios de importagéo no Brasi,
brinquedos ACABADOS prontes para comercializag8o, por pregos imbativeis, pois & como se
fossem de um bolso para o outro e, a base tributaria fica tac reduzida que faz o brinquedo
brasileiro ficar ridiculamente “CARO" e perder competitividade;

6- As importaces diretas pelas redes de comercializagao est&o destruindo as bases da inddstria
nacional, pcis se utilizam de instrumentos e volumes, que nenhuma fabrica tem acesso e,
produzem, uma vez mais, uma concorréncia exiremamente desleal;

7- A substituicdo tributaria do ICMS, ja implantada em vérios Estados da Federagéo, que
objetivou o recolhimento antecipado do tribute - a parte de responsabilidade do lojista-
ferminou por ser comercialmente transferida para os fabricantes de brinquedos, pois o lojista,
numa queda de brago, usando ¢ poder de compra, se livrou
do dnus e ja representa custos elevados em mais de 10% das contas a pagar do setor,
consumindo ainda mais competitividade da classe;

8- As importagBes dos chamados brinquedos/brindes, usados em livros, alimentos de toda
natureza e em oufros ambientes, anarquiza o setor, pois por esta porta entram uma infinidade
de brinquedos regulares e, de novo, reduzindo a base tributéria e retirando competitividade da
industria nacional,

9- 0 segmento denominadc bringuedos populares j4 ocupa uma fatia significativa do ambiente de
brinquedos, pois tem ramificagdes nao claras, Mas o falo é que por esta via também entram
brinquedos em volumes inaceitaveis e, de novo, com o usc de artificios, a base tributave! fica
reduzida, impossivel para a industria nacional competir,

Em resumo, cada forma de concorréncia pred"atc’}ria que o setor enfrenta tem suas vertentes, todas
glas SEMPRE SE BASEANDO NA REDUCAO DA BASE TRIBUTADA, fator impossivel para a
indUstria nacional acompanhar comercialmente, pois aqui produz & aqui comercializa,

As experiéncias, em muitos casos bem sucedidos de combate 20 (ceﬂ}rabgnda) descaminho, ao
subfaturamento, a concorréncia desleal via redugdo da base-rputaria, pregos de fransferéncia,
fugas no enguadramento dos brinquedos nas TECs cor{etas e citstras formas de infracdes
objetivando sempre burlar a tributagéo e obter competltmdade a ‘hdo; surtem mais efeitos na
regulagio do mercado.

i .‘»’r
19
s

Os agentes econémicos foram ao longo dos anos encanira%e/(muias eficazes de burla,
aparato oficlal ndo dispée de agilidade para acompanhare; deTiovVoo mercado se reverie g




do aumento do fluxo das importacBes, que s8o vidvels e crescentes unicamente em razéo de
fatores fiscais & tributarios.

Um fabricante brasileiro atualmente nao esta mais competindo industrialmente com um fabricante
asiatico, esta competindo contra nosso proprio sistema tributério que é usado ilegaimente em favor
da concorréncia desieal através da viabilizagdo e compensag@o por formas irregulares de
comercializacBo praticadas por importadores inescrupulosos.
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