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TEXTO / JUSTIFICACAO

inclua-se na Medida Provisoria n® 497, de 2010, os seguintes arts. 28-A, 26-B e 28-C;

“Art. 28-A A pessoa juridica obrigada a adquirir e instatar equipamentos e programas de
computador (software) essenciais ao cumprimento de obrigacdes acesstrias instituidas pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil tera direito ao reemboiso dos gastos efetuados a partir de 1° de janeiro de
2008, observado o disposto no art. 81, § 1° da Lein® 12.017, de 12 de agostc de 2008

§ 1° O reembolsc previsto no capui compreende também o velor dos acessérios
necessarics ao funcionamento dos equipamentos,

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil definira, com base no valor de mercado, ¢
custo unitério passivet de reembolso dos equipamentos, acessorios e programas de computador,

Art. 28-B O valor do reembolso sera pago em espécie ou podera ser ulilizado na
compensagio de débites proprios relativos a impostos ou contribuicbes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

§ 1° A compensacdo de que frata & capub

I - podera ser feita a partir do més em que ccorrer o inicio da efetiva wlilizacéo dos bens
refericos no art. 19

I - sera efeluada medianie & entrega, pele sujeito passivo, de declaraco na qual
constar@o informagbes refativas aos créditos ulilizados e aos respectivos débitos compensados,
observado, no que couber, ¢ disposto no art. 74 da Lei n® 8.430, de 27 de dezembro de 1996,

§ 2° Quande o valor do reemboiso for superior aos impostos ou confribuiges devidas no
mes em que forem efetuados os gastos, ¢ sujeito passivo poderda compensar o salde a seu faver nos
meses subsequentes ou requerer o reembalsc em espécie.

§ 3° O disposto neste artigo apfica-se também aos impostos e contribuigbes
administrados pela Secretaria da Recelta Federal do Brasi! abrangidos pelo Regime Especial Unificado
de Arrecadagio de Tributos e Contribuigles devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Simples Nacional, instituido peia Lei Complamentar n® 123, de 14 de dezembro de 20086,

Art. 28-C O disposto nos arts, 28-A e 28-B;

- entrara em vigar no primeire dia do ano subsequente ac de publicacéo desta Lei;

Il - produzira efeitos pelo prazo de 2 (dois) anos, contados a partir da data de inicio de
sua vigéncia.”
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JUSTIFICAGAD

Tedo empresario sabe e também os consumidores o percebem: com grande frequéncia
ha mudangas na forma e contedde dos cupons e notas fiscals, emitides como comprovantes de venda
de mercadorias e servicos. Muites consumidores ndo sabem, porém, o gue muitos empresdrios sofrem
apenas para atender a determinages da Secretaria da Receita Federal do Brasil (Receita Federal).

Nao me refiro, aqui, acs fributos exorbitantes que tanto sufocam a alividade comercial e
industrial nesie Pals. Fago mengdo a um outro aspecto dessa relacdo desiguat em que o Fisco ordena e
o cidadao, sem atermnativas, cala-se e obedece. lsso aconiece nas inumeras vezes em que Receita
Federal determina a adoglo de certos procedimentos que implicam a aquisicio de equipamentos e
pregramas de computador para tao-somente atender &s necessidades de informac&o do préprio Fisco.

Quase sempre, tais modificactes se devem a exigéneias da Receita Federal que, na
tentativa de facilitar seu trabatho, impbe as pesscas juridicas a aguisicBo, instalaclo e uso de
gquipamentos e programas de computador gue melhor atendam as suas préprias necessidades,

Justificam tal comportamento com base na necessidade de evolugdo. No entanto, o
argumenio € falacioso.

E clara a necessidade de se evoluir. Sem evolucdo, ainda estariamos recorrendo aos
‘guarda-livros” para fazerem a “escrita’ da empresa e relatdrios que hoje s&o quase instantaneos e
demoravam meses para ficarem pronios. Da mesma forma, o fluxe de informagdes enire as pessoas
juridicas e ¢ Fisco tem melhorado, inegavelmente, O que significa grande avango para o nosso Pais,

Alias, comprova essa afirmacéo o fato de que o Brasil, ha muitos anos, é um dos lideres
no envio pelos contribuintes de suas declaracfes anuais de ajuste ao Fisco por meio da intermet
Reconhecemos tudo isso, mas ainda considerames gue essa evoluglo ¢ necessaria e benéfica a
sociedads.

Notem, porém, os nobres Pares & os cidadfos desle Pals que a evolugdo acima
mencionda se da de forma geral na sociedade & com base em equipamentos e sistemas de uso geral ou
a0 menos ampio,

Diferente ¢ a situagdo em que as pessocas juridicas s@o obrigadas a pesquisar
fornecedores no mercado, adquirir equipamentos e sistemas, gastar para promover sua instalacéo, fazer
desembolsos para treinar funciondrios para que possam opera-los, contratar & pagar pelos servigos de
manutengio tanto dos equipamentos como dos sistemas, e além disso voltar & gastar ainda mais
quando tais equipamentos e sistemas tém que ser substituidos ou quandc os sistemnas recebem novas
varsbes.

Frisg-se. s8c equipamentos e sistemas que atendem apenas ou fundamentaimente as
necessidades do Fiscol Néo sfo, insisto, equipamenios e sistemas que tém o propdsito de melhorar a
produtividade da empresa ou que induzam a melhores praticas gerencials cu algo do género. Ainda que
o fossem, ndo cabe & Receita Federal dizer ac empresaric ou ac gestor de uma pessoa juridica o
momento em que essa unidade deve investir nesse ou naquele equipaments; tal é tarefa primordial da
sua geréncia e 2 do acerlo dessas decisbes que decorre o malor cu menor desenvelvimento da empresa
e, consequeniemente, do Pais.

Assim, entendemos perfeitamente justo e necessério que sempre que a Secretaria da

Receita Federal do Brasil determinar que pessoas juridicas adquiram, instalem e operem certos

equipamentes e programas de computador com a finalidade de atender as suas_pacessidades de




objeto da Emenda que ora apresentamos,

S&o muitos os exemplios que se enquadram nesses casos. Alias, tais imposicfes ~ que
oneram as empresas e direcionam recursos pars finalidades que ndo séo definidas gerencialmente -
ndc se limitam Receita Federal, sabemos bem gue muitos fiscos estaduais e o distrital seguem o
mesmo comportamento e determinam a instelagiio de equipamerntos e sistemas que os ajudem =
fiscalizar, a arrecadar, Sabemos também, por certo, que n8o pode o Congresso Nacional determinar aos
Estados membros da Federagio a adogfo de determinadas regras, a exempio desta aqui proposta.
Lembramos 208 nossos colegas deputados estaduais e distritais, no entants, que fambeém eles deveriam
apresentar projetos de lei semelhantes ao teor desta Emenda nas suas respectivas unidades federadas
de forma a que em todo o Brasil a pratica seja implantada.

Assim, aprovada a proposicdo ora apresentadsa, feremos um sistema de cobranca de
impostos e contribuicdes — inicialmente em nivel federal, mas quem sabe, em breve também ern diversos
estados — mais atento s necessidades e possibilidades das pessoas juridicas. Em suma, um sistema
mais justo.

No que tange aos aspectos orgamentaric & financeire, como a proposicio importa em
criagio de despesa e renuncia de receita tributaria, cabe destacar que a presente Emenda cumpre as
determinagbes insculpidas nos arts. 14, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n°
101/2000), como serd demonstrade a seguir.

A medida poderd beneficiar cerca de 6 mihGes de empresas, incluindo as cptantes pelo
Simples Nacional.

Estima-se que a Receita Federal institui, anualmante, uma nova obrigacBio acesstria,
com custo aproximado de R$ 350,00

Fortanto, o impacto para os cofres da Uni&o sera da ordem de RS 2,1 bilhdes anuais.

A Emenda prevé que a pessoa juridica poderd receber o reembolso das despesas que
suportar para cumprir as cbrigacdes acessarias em espécie ou utilizar o crédito para compensar tributos
administrados pela Receita Fedesral,

Dessa forma, estima-se que R$ 1,05 bilh&o anuais serdo pagos em @spécie 4% pessoas
juridicas, acarretando despesa direta para a Unido, que seréd custeada com recursos do Tesouro
Nacional. Os outros R$ 1,05 bilh@o serfic ulilizados pelas pessoas juridicas para cempensar débifos
refativos a impostos e contribuiches, acarretande rendncia de receitas fributarias, que impactara
negativamente a arrecadacfo da Receita Federal,

Com o intuito de adequacgio aos arts. 14 e 16 da LRF, foi inserido dispositivo na presente
Emenda que fixa a sua vigéncia a partir do exercicio subseqliente ao de sua publicacéio, portanto, sem
impacto no exercicio corrente de 2010. Em consequéncia, o Poder Executive devers considerar a
despesa e a renuncia de receitas previstas neste projeto nos exercicios de 2011 e 2012, e os seus
efeitos, que perfazem R$ 2,1 bilhdes anuals, j& serfio considerados na fixacdo da despesa das
respectivas propostas orcamentdrias.

Especificamente em relacdo ao ano de 2011, serd proposta emenda parlamentar ao
texto do Projeto de Lei de Orgamentaria Anual (PLOA/2011), que previrg o impacto sobre a despesa
decorrente deste projeto. Assim, os efeitos da propoesicéo ja pederfio ser considerados na fixacéo da
despesa na proposta orgamentdria para 2011,

Cabe destacar, ainda, que a presente proposicac nao cria despesa obrigatéria de
carater condinuade, pois fixa para a Unigo a obrigacBo legal de sua execucio por um periodo de
somente dois exercicios. Dessa forma, a proposiciio mostra-se plenamente adaq arfd a0 aF




Ademais, cumpre informar que as mais importantes e custosas obrigaches acessorias
instituldas pela Receita Federat nos Ultimos anos ja foram custeadas pela Receita Federal. Isso ocorrey
por meio da concessdo de crédito presumido as pessoas juridicas, que o utiizaram para compensar
débitos tributarios. Temos como exemple ¢ caso do Sistema de Controle de Produco de Bebidas
(Sicobe), caso em que as pessoas juridicas envasadoras podem deduzir da Contribuicio para o
PIS/PASEP ou da COFINS, devidas em cada periodo de apuragfo, crédito presumido correspondente
ae ressarcimento que efetuarem & Casa da Moeda pela instalagio dos equipamentos,

Assim, além de demonstrar inegével mérifo, a proposicio mostra-se compativel e
adequada no que diz respeito ao plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias, ao orgamento anual,
aiem de cumprir fielmente o que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, estamos convencidos de que a proposig8o aqui apresentada faz justica e atende
aos interesses das pessoas juridicas que j& sao altamente oneradas pela carga iribuléria elevadissima
imposta a todos 0s contribuintes brasileiros. Acreditamos, além disso, que o Emenda ora apresentada a
Medida Proviséria n® 487, de 2010, alterara as relagGes antre o Fisco & as empresas, tornando-a menos
desequiiibrada, evitando a imposiclo, pela Receita Federal, de procedimentos que fortalecem o Estado e

enfraguecem as emprasas.

PARLAMENTAR
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