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TEXTO / JUSTIFICACAD

SUPRIMAM-SE OS ART. 22 EPARAGRAFOS E O ART. 31 DA PRESENTE MEDIDA
PROVISORIA, RENUMERANDO-SE OS5 DEMAIS.

JUSTIFICACAQ

A Medida Proviséria n°, 497/2010, como o proprio preAmbulo disp@e, trata da “desoneragBo tributéria
de subvencdes governamentais destinadas ao fomento das atividades de pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovagio tecnoldgica nas empresas, institui o Regime Especial de Tributagio para
construgo, ampliagio, reforma ou modernizagiio de estadios de futebol — RECOM...”

O artigo 22 equipara as pessoas juridicas comerciais atacadistas aos produtores, para fins da incidéncia
concentrada da contribuigiio para o PIS/PASEP e da COFINS. A ser mantido o texto do citado artigo,
haverd substancial aumento da carga tributiria sobre bens essenciais de consumo, ocasionando
aumento de pregos que podem ultrapassar a casa dos dois digitos, refletindo fortemente no aumento da
inflagfio.

Ora, tal iniciativa vem contrariar a atual politica econdmica do Governo ¢ seus constanies esforcos em
manter a estabilidade de precos, pelo impacto nos pregos finais desses produtos, o que se afigura
contrario ao interesse publico. Este argumento, alids, foi o utilizado pelo Excelentissimo Senhor
Presidente da Repiiblica para vetar dispositivo idéntico existente na Medida Proviséria n° 219
convertida na Lei n®. 11.051/04, cujos principatis trechos se destacam:

“Iuicialmente, cabe informar que o citado dispositivo legal tem o objetivo de evitar a
pritica de elisdo fiscal ao longo da cadeia de fabricacdo ¢ distribuicdo de produtos
sujeitos a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP ¢ da COFINS apenas no
produtor ou importador, ou seja, produtos que tiveram as aliguotas das contribuicdes
reduzidas a zere nas fases de comercializacio (atacado ¢ varejo} (...)

Porém, devido a grande variedade de produtos envelvidos e das caracteristicas proprias
da cadeia de produgdo de cada um, detectou-se, na redacio adotada para o dispositivo,
um potencial impacto nos pregos desses produtos.

Logo, o art. 11 do projeto de lei de conversdo afigura-se contrdrio ao interesse piiblico
por ir de encontro & necessdria estebilidade de pregos que norieia a politica econdmica
atual.”

vocar o aumento de precos em produtos basicos e fundamentals para o comsumo, tais comor
etes, cremes dentais, desodorantes{ escovas de dente, remédios em geral, dentre outros, que s
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recentemente se fornaram acessivels as classes menos favorecidas da populaco, ¢ retivardelas esses
beneficios, fundamentais para a preservagdo da satide e bem-estar. Além disso, o aumenio do prego
desses produtos fatalmente alterard a arrecadagfio em razdo da inevithvel reduglo do volume de
consumo.

O proprio Governo Federal tem defendido e propagado este contexte em diversos programas sociais,
tais como “Brasil Sorridente” que busca dar acesso a itens bésicos para a satide bucal para as camadas
carentes da populacfio.

Ademais, para coibir a pratica de subfaturamento por algumas empresas nio ¢ justo penalizar as
empresas sérias e a populagio menos favorecida. Para enfrentar tais distorgDes, caso existentes, ha
ferramentas juridicas ja disponiveis para fiscalizago e autuagfo dos eventuais infratores, o que
dispensa a proposta de alteragio legislativa e se evita o aumento desproporcional ¢ generalizado da
carga tributéria dos setores da economia sob o regime monofasico de incidéncia do PIS/COFINS.

O agravamento da carga tributdria sobre os setores essenciais e ja fortemente tributados acabara por
inibir investimentos, gerar desemprego e forgar a inflagdo, prejudicando o consumidor final desses
produtos, principalmente a populagiio mais carente.

O art. 22 e seus paragrafos violam o art. 170 da Constituigio Federal, que trata da livre iniciativa e
ordem econdmica, ao penalizar setores que se organizaram de uma forma economicamente mais viavel
a0s seus negdeios, onerando-os de forma desproporcional em termos fiscais.

De fato, o artigo questionado estéd em descompasso com a politica econdmica e social do Pais e com a
Constituigio Federal. Prova disso, o atual Governo ja se manifestou sobre o tema, vetando iniciativa
idéntica, proposta através da Medida Proviséria n°. 219, convertida na Lei 11.051/04, o que toma a
presente emenda supressiva necessaria para corrigir essa perversa distorgdo. Ficando o art. 31, por
conseqiiéneia, prejudicado, fornando-se desnecessaria a sua manutengio no texto da Medida
Provisdria.
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