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EMENDA ADITIVA N° -GN

(& Medida Proviséria n® 497, de 2010)

Acrescenta os paragrafos 3° e 4° ao art. 2° da Medida Provisoria n® 497, de 27 de julho de
2010, com a seguinte redacao:

§ 3° Qualquer beneficio tributério concedido pela Unido, referidos no art. 150, § 6° da
Constituicéo Federal, ou redugéo temporéria de aliquota, relativos aos impostos de que tratam
os incisos Hll e IV, do art. 153, da Constituicdo Federal, deverdo ser acompanhados de medida
compensagéo financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em valor
equivalente & redugéo ou isengdo do produto da arrecadacéo.

§ 4° A medida de compensagéo de que tratao § 5° ¢ condicéo de validade do
Beneficio tributario ou da reducdo temparéria de aliquota.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provistria afeta indiretamente os interesses dos Municipios
hrasileiros. Dois sd0 os assuntos fratados, guais sejam: |} desoneracao e isencdes tributarias
para as pessoas juridicas que irdo sediar os jogos oficiais da FIFA em 2013 e 2014; /i)
Alteracio de dispositivos da Legislago do Imposte sobre a Renda.

1 — A DESONERAGAO E ISENCOES TRIBUTARIAS AOS ESTADIOS DE FUTEBOL

No que tange as desoneraghes tributarias verifica-se que a Unido esta
isentando diversos tributos federais, dentre eles o 1Pl ¢ ¢ IR das Pessoas Juridicas
envolvidas no Projeto da Construggo dos estadios para a Copa do Mundo (somente as
que serdo sedes dos jogos oficiais da FIFA em 2013 e 2014).




Neste caso a afetac&o nas receitas dos Municipios sera de forma indireta,
guando da perda de arrecadagéo de tributos constitucionaimente repartidos e distribuidos no
FPM.

A distribuic&o do FFPM consiste em dividir a arrecadaco do o [Pl e IR recolhido
em um sistema unico de reparticlo da receita destes tributos com os Municipios. Logo,
guaisquer beneficios dados nestes impostos afetam a receita destes entes.

Importante ressaltar que, ao longe dos anos ¢ Governo Federal vem conferindo
isenches efou beneficios com a diminuicdo do percentual do IPl, o que causa grandes
prejuizos aos Municipios, uma vez que ao final, no repasse do FPM os parcentuais dos
valores diminuem significativamente’ .

O repasse dos valores devidos pelo {Pl e do IR acs Fundos de Participagéo
dos Estados e Municipios esta instituido na Constituicdo Federal no art. 159, [, “a", conforme
transcric@o in verbis:

I - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento
na seguinte forma:

(-]

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

O inciso I, do referido artigo defermina;

il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez
por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das
respectivas exportacdes de produtos industrializados.

()

§ 3° - Qs Estados entregarfo aos respectivos Municipios vinte e cinco por
cento dos recursos que recebsrem nos termos do inciso /l, observados os
critérios estabelecidos no art. 188, paragrafo Gnico, [ e ll.

Com isto, a Unido tem o dever de entregar aos Estados e Municipios os valores
referentes a arrecadacdo do [Pl e IR,

Seguindo a linha interpretativa de incentivos e beneficios fiscais, a Suprema
Corte ja se manifestou sobre a matéria, afirmando que a Unido e os Estados podem conceder
beneficios, incentives, isengdo, subsidio e crédito presumido, devendeo, no entanto, ser
preservada a parcela que pertence aos Municipios, conforme, decisbes transcritas:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ICMS. REPARTICAC DF RENDAS
TRIBUTARIAS. PRODEC, PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL DE SANTA
CATARINA. RETENCAO, PELO ESTADO, DE PARTE DA PARCELA
PERTENCENTE AOS MUNICIPIOS. INCONSTITUCIONALIDADE. RE
DESPROVIDO. | - A parcela do imposto estadual sobre operacdes
relativas & circulacdo de mercadorias e sobre prestagfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, a gue se
refere o art. 158, IV, da Carta Magna pertence de pleno direito aos
Municipios. li - O_repasse da quota constitucionalmente devida aos
Municipios ndc _pode sujeitar-se & condicdo prevista em programa de
beneficio fiscal de ambito estadual, Il - Limitagdo que configura indevida
interferéncia oo Estado no sistema constitucional de repartigdo de
receitas tributarias. IV - Recurso extracrdinégrio desprovide. (RE




572762/SC-SANTA CATARINA RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a):
Min. RICARDO LEWANDOWSKIL Julgamenifo: 18/06/2008. COrgdo
Julgador: Tribunal Flena).

EMENTA. CONSTITUCIONAL. TR!&UW%WG EMBARGOS DE
DECLARACAC EM RECURSQ EXTRAORDINARIO. CGNVERSAG EM
AGRAVO REGIMENTAL. PRODEC. REPASSE DO ICMS AQS MUNICIPIOS.
DECISAC COM FUNDAMENTO EM PRECEDENTE DO PLENARIO. 1,
Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental, consoante
iterativa furisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 2. O Plenario do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 572.762/5C, de relatoria
do Min. Ricardo Lewandowski, pub. DJE 05.9.2008, decidiy que 0 repasse
de parcela do tributo devida aos Municipios ndo pode flcar sujeita aos
planos de incentive fiscal do ente maior, no caso, o Estado, sob pena de
ferir o sistema constifucional de reparticdo de receitas. 3. Agravo
regimental improvido. (RE 477854 ED / SC - SANTA CATARINA
EMB.DECL.NQ RECURSO EXTRACRDINARIC Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE Julgamento: 28/04/2009. Orgdo Julgador: Segunda Turma).

Quando se diminui a aliquota, ou se fornece isengéo do 1P ou IR tém-se
conseqiiéncias grandes para os entes municipais, uma vez que tal operagéo tende a ferir o
Principio Federativo.

O principio Federativo no Brasil € um Estado Federal. Embora os Estados-
membros da federaco conservem sua autonomia nas relagdes internas, eles ndo possuem
personalidade internacional, assim n&o lhes é dado diretamente, nem manter relagdes
diplomaticas com os Estados estrangeiros, nem declarar a guerra ou celebrar a paz, nem,
tampouco, firmar tratados internacionais.

Assim, o conceito de principio federativo significa, entre outras coisas, que os
Estados-membros da Federaco Brasileira e os Municipios tém autonomia, caracterizada por
um determinado grau de liberdade, referente a sua organizacéo, a sua administragéo e ao seu
governo, e limitada por certos principios, consagrados pela Constituigdo Federal.

Por cutro lado, o contetido da autonomia municipal € a possibilidade que a
pessoa politica Municipio tem de, dentro do circulo de competéncia pré-tragado pela CF (art.
29, da CF), organizar, sem interferéncias, seu governo e estabelecer, com suporte proprio e
recursos destinados constifucionalmente para a manutencdo de suas despesas, suas
diretrizes orgamentarias e suas normas juridicas.

Também, ndo ha falar em incremento na arrecadacio do 1SS que serdo
viabilizados por meio do crescimento do turismo focal (a exemplo da prestacéio de servigos de
hotéis), pois somente os Municipios que serfo sedes dos jogos esportivos & os que abrigaréo
as equipes esportivas é que ter@o aumento da arrecadagéo do 185, ac passo que o FPM &
dividido por todos os demais Municipios.

Portanto, verifica-se que havera impactos nas receitas Municipais. Entretanto,
nao se tem dimensdo dos valores que serfio perdidos para fing de composicdo do FPM e
FPE. Assim, sugere-se que seja protocolada emenda & MP para que haja a compensagéo
dos percentuais dados as pessoas juridicas que serao beneficiadas.

2 — DAS ALTERACOES QUE AFETAM O IMPOSTO SOBRE A RENDA

Neste aspecto néo foi constatado nenhuma implicagao nas Receitas Municipais.




Houve apenas alteracdo nos procedimentes deste tributo, e foram acrescentados dispositives
visando aperfeicoar ou modificar a legislacio do Imposto Sobre a Renda.

Data: 4/8/2010.

Deputado lbsen Pinheiro (PMDB-RS)




