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TEXTO /JUSTIFICACAQ

Altere-se o artigo 1° da MP n® 495, de 2010 para que a incluséo do § 11° no artigo 3°da
{ei 8666, de 1993, tenha a seguinte redagio:

§ 11. Os editais de licitacio para a cenirataciio de bens, servicos e obras
poderio exigir que o contratado premova, em favor da administracio pablica
de compensacio comercial, industrial, tecnolégica ou acesso a condigBes
vantajosas de financiamento, cumulativamente ou nfio, diretamente

relacionadas com o objeto da contratagiio.
JUSTIFICATIVA

O Paragrafo 11 incluido no artigo 3° da Lei 8666, de 1993 tem redagio original
incongruente pois as contrapartidas que enciona (compensaglo comercial, e acesso a
financiamentos) ndo podem ser concedidas por uma empresa privada que seria a contratada o

que i4 indica a necessidade de supressdo.

O dispositive aponta que a contrapartida pode ser exigida em favor de terceiros que ndo
fazem parte da administrag@o ptblica. Ora se ndo sio parte da administragio ptblica direta ou
indireta sio entes privados gue seriam selecionades sem que se saiba por quais critérios para
receber vantagens daqueles que entendem vantajoso fornecé-las para poder oferecer bens e

servicos ao Estado brasileiro, ou que ja as forneceriam de toda forma mas agora poderiam faze- f4

fo com o beneficio adicional decorrente dos lucros auferidos com um contrato administrativo.

Este modelo fere de morte o principio da impessoalidade da administragio publida




constante do artigo 37 da Constituigio Federal com grande risco de ferir também o principio da
moralidade ali previsto ao permitir discricionariedade excessiva para este tipe de arranjo.

A exigéncia de contrapartida como um todo fere também o inciso XXI do artigo 37 da
Constituicio Federal segundo o qual o processo de licitagio “somente permitira exigéncias de
qualificacdo téenica e econdmica” ¢ ainda apenas as que sejam “indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagies” ou seja sO se pode exigir o que for estritamente ligado com a

finalidade do certame, que atenda o interesse primério do Estado que ¢ o fornecimento.

E porque isto € assim. Porque o conceito das licitagBes como posto na Constituigiio
Federal é o da aplicagio mais eficiente do dinheiro dos contribuintes o que se traduziu nos
principios da proposta mais vantajosa ou do menor custo serapre para aquela necessidade

especifica de bens ou servigos.

Para obter esta proposia mais vantajosa € que se restringiu no texto da propria
constituiclio as exigéneias para a participagiio das licitagBes, para que exigéneias descabidas ou
inconvenientes ndo reduzissem o nimero de proponentes. Isto também se traduziu em um
principio o do maior namero de licitantes. Vale mencionar que a criagio do Pregdo Eletronico
no Brasil gerou um aumento significativo da presenca de proponentes em cada licita¢lo

reduzindo barreiras geogréficas e burocrdticas o que gerou enormes economias de recursos.

A eficiéncia também ¢ wm principio previsto no capus do artigo 37 da Constituigio
Federal e a reduciic da eficiéncia pelo afastamento de interessados no certame decorrente de
exigéncias nd@ic relacionadas com o fornecimento especifico  gera mais uma

inconstitucionalidade do dispositivo,

Todas estas questdes constitucionais também siic questBes intrinsecas a boa
administracio do Estado e seus recursos com a qual vislumbramos contrariedade pois ndo
havera como se avaliar se as confrapartidas mencionadas no dispositivo seréio suficientes para
repor a0 Estado os prejuizos de adquirir produtos e servigos de um niimero menor de licitantes

que possivelmente incorporardo o custo da contrapartida no preco ofertado.

A redacio proposta garante que as contrapartidas solicitadas beneficiem a Administracdo
Publica e estejam diretamente relacionadas ac objeto do contrato em atengdo aos preceitos do

artigo 37 da Constituigo Federal.
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