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Rio de Janeiro, 30 de Julho de 2010

Exm® Senhor

Deputado Federal Paulo Pimenta (PT/RS)
Presidente da Comissao de Legislagdo Participativa
Camara dos Deputados

Dirijo-me a V. Exa. para encaminhar, a titulo de sugestdo de iniciativa
legislativa, texto elaborado pela ASSOCIAGAO EDUARDO BANKS (CNPJ
09.296.442/0001-00) que Regulamenta o § 6° do artigo 226 da Constituicdo Federal,
alterado pela Emenda Constitucional n°. 66, de 13 de julho de 201 0, para suprimir do
ordenamento o instituto da separacdo judicial e regular o divércio, e da outras
providéncias.

Outrossim, por oportuno esclarece a V. Ex® que o artigo 3°., inciso V do
Estatuto Social da Associagdo Eduardo Banks (registrado no RCPJ/RJ sob o numero de
matricula 227.020 em 26 de Dezembro de 2007) confere ao Presidente o poder de
apresentar sugestoes legislativas a CLP sem ouvir a Assembléia Geral, dentre outras
matérias que ficam reservadas a discricionaridade do Chefe Maximo da Entidade, razdo
pela qual se deixa de apresentar a ata a que alude o inciso lll do artigo 2° do

Regulamento Interno desta Comissao Permanente.

Colocamos nossa entidade a disposicdo desse Colegiado para o debate do

assunto.

Atenciosamente,
Wa!demar”AnnmﬁaaéﬁJ Borges d |ros

Presidente — Associacdo Eduardo Banks



SUGEST{&() DE PROJETO DE LEI N° , DE 2010
(DA ASSOCIACAO EDUARDO BANKS — CNPJ 09.296.442/0001-00)

Regulamenta o § 6° do artigo 226
da Constitui¢do Federal, alterado
pela Emenda Constitucional n°. 66,
de 13 de julho de 2010, para
suprimir  do  ordenamento 0
instituto da separagdo judicial e
regular o divércio, e dd outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL Decreta:

Art. 1°. Esta Lei regulamenta o § 6° do artigo 226 da Constituigdo Federal,
alterado pela Emenda Constitucional n° 66, de 13 de julho de 2010, para
suprimir do ordenamento o instituto da separagao judicial e regular o
divorcio.

Art. 2°. Os artigos 1562, 1571 a 1578, 1580, 1583 e 1584 da Lei n®. 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil) passam a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 1562. Antes de mover a agdo de nulidade de casamento, a de
anulagdo, a de dissolugdo de unido estavel ou o requerimento de
divorcio, podera requerer a parte, comprovando sua necessidade, a
separa¢do de corpos, que serd concedida pelo juiz com a possivel
brevidade. (NR)

Art. 1571. A sociedade conjugal termina:

[ — pela morte de um dos conjuges;

[1 — pela nulidade ou anulagéo do casamento;

I11 — pelo divorcio.

§ 1° O casamento valido so se dissolve pela morte de um dos

conjuges ou pelo divorcio, aplicando-se a presungdo estabelecida 4
neste Codigo quanto ao ausente.




§ 2° Dissolvido o casamento pelo divércio, o conjuge podera manter
o nome de casado, salvo se dispuser em contrario a sentenga judicial.

(NR)

Art. 1572. O divoércio pode ser pedido por ambos os conjuges, ou
por um sé deles, respeitados os direitos dos filhos e de terceiros.

§ 1°. O pedido de divércio sera feito perante o oficial do Registro
Civil e, ap6s a audiéncia do Ministério Publico, sera homologado por
sentenga pelo juiz.

§ 2°. Se o divorcio for intentado estando um dos conjuges acometido
de doen¢a mental grave, interditado ou ndo, reverterdo ao conjuge
enfermo os remanescentes dos bens que levou para o casamento, € se
o regime dos bens adotado o permitir, a meagdo dos adquiridos na
constancia da sociedade conjugal. (NR)

Art. 1573. O requerimento de divorcio sera firmado por ambos 0s
conjuges, ou por um s6 deles, de proprio punho, ou, a seu pedido,
por procurador, e deve ser instruido com a certiddo de casamento € 0
contrato antenupcial se houver e contera:

I — certiddo de nascimento dos filhos havidos na constancia do
casamento, e o acordo relativo a guarda e ao regime de visitas dos
filhos menores, e o valor da contribuigdo para cria-los e educa-los;

I1 — a descri¢do dos bens do casal e a respectiva partilha;

Il — a pensdo alimenticia devida ao conjuge que ndo possuir bens
suficientes para se manter,

IV — certiddo das dividas contraidas pelos conjuges, se houver.

§1°. Estando em ordem a documentagdo, o oficial extraira o edital,
que se afixara durante quinze dias na circunscrigdo do Registro Civil
do domicilio dos conjuges, e, obrigatoriamente, se publicara na
imprensa local, se houver.

§ 2°. No prazo referido no § 1° deste artigo, qualquer interessado
podera se apresentar para cobrar as dividas contraidas pelos
conjuges, ou reivindicar o cumprimento das obriga¢des por eles
assumidas. (NR)




Art. 1574. O pedido de divorcio sera feito perante o oficial do
Registro Civil e, apés a audiéncia do Ministério Publico, sera
homologado pelo juiz.

Paragrafo tinico. O requerimento de divorcio e demais atos notariais
serdo gratuitos aqueles que se declararem pobres sob as penas da lei.
(NR)

Art. 1575. O juiz ndo pode deixar de homologar o pedido de
divorcio, mas devera impor na sentenga condigdo que preserve 0s
interesses dos filhos ou de um dos conjuges.

§ 1°. A sentenga de divorcio importa a separagdo de corpos € a
partilha dos bens, podendo esta ser feita mediante proposta dos
conjuges e homologada pelo juiz ou por este decidida.

§ 2°. A sentenga que homologar o divércio produz efeito imediato,
averbando-se no registro civil e, havendo bens imdveis, na
circunscrigdo onde se acham registrados. (NR)

Art. 1576. Se os cOnjuges ndo acordarem sobre a partilha dos bens,
far-se-a4 esta, na sentenga que homologar o divércio, na forma
estabelecida no Livro IV, Titulo I, Capitulo IX da Lei n°. 5.869, de
11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil). (NR)

Art. 1577. Seja qual for a causa do divorcio e 0 modo como este se
faga, ¢ licito aos conjuges restabelecer a sociedade conjugal, desde
que nenhum dos cdnjuges haja contraido nova unido.

Paragrafo unico. A reconciliagdo em nada prejudicara o direito dos
filhos ou dos terceiros, adquirido antes e durante o estado de
divorciado, seja qual for o regime de bens. (NR)

Art. 1578. O juiz podera obrigar um dos conjuges a voltar a usar o
nome de solteiro, caso tenha praticado contra o outro conjuge fato
definido como crime, ou fique apurado que, por qualquer motivo,
tornou insuportavel a vida conjugal, e neste ltimo caso, desde que a
alteragdo nao lhe acarrete:

[ — evidente prejuizo para a sua identificagéo;

II — manifesta distingdo entre o seu nome de familia e o dos filhos
havidos da unifo dissolvida;




[II — dano grave reconhecido na deciséo judicial.

§ 1°. Qualquer dos conjuges podera renunciar, a qualquer momento,
ao direito de usar o sobrenome do outro.

§ 2° Nos demais casos cabera a opgdo pela conservagdo do nome de

casado. (NR)
[..]

Art. 1580. Caso um dos conjuges se recuse ao divorcio, ndo assine 0
requerimento (artigo 1573) ou deixe de comparecer a qualquer ato, 0
oficial do registro afixara edital com prazo de 60 (sessenta) dias na
circunscrigio do Registro Civil do domicilio dos conjuges, e,
obrigatoriamente, publicado na imprensa local, se houver, contendo a
adverténcia ao conjuge de que o requerimento de divorcio
prosseguira até seus ulteriores termos a despeito de sua recusa.

§ 1°. Apos ser ouvido o Ministério Publico, o juiz suprira a falta do
consentimento do conjuge, homologando o divorcio.

§ 2°. O juiz ndo homologara o divorcio sem a ciéncia do outro
conjuge, quando entdo sobrestarda o curso do requerimento até que
seja possivel a intimagdo pessoal do conjuge para acompanha-lo e
querendo, impugnar os valores e condi¢des referidos no artigo 1573,
incisos I, II e III; se apos intimado pessoalmente, o conjuge nao
comparecer, ou insistir na recusa ao divorcio, o requerimento
prosseguira.

§ 3°. Estando um dos conjuges acometido de doenga mental, embora
ndo interditado, o juiz nomeara defensor do vinculo para assisti-lo no
requerimento de divorcio.

§ 4°. Homologado o divorcio, o juiz fara logo extrair o alvara para
liberagdo dos bens que couberem a cada conjuge na partilha, e
regulara o que couber sobre a protegdo a pessoa dos filhos ou de um

dos conjuges. (NR)
[-..]

Art. 1583. No caso de dissolugdo da sociedade ou do vinculo

conjugal pelo divorcio, observar-se-4 0 que os conjuges acordarem
sobre a guarda dos filhos. (NR)



Art. 1584. Homologado o divércio, sem que haja entre as partes
acordo quanto a guarda dos filhos, sera ela atribuida a quem revelar
melhor compatibilidade para exercé-la.

Paragrafo tnico. Verificando que os filhos ndo devem permanecer
sob a guarda do pai ou da mae, o juiz deferira a sua guarda a pessoa
que revele compatibilidade com a natureza da medida, de preferéncia
levando em conta o grau de parentesco e relagdo de afinidade e
afetividade, de acordo com o disposto na lei especifica. (NR)

Art. 3°. O § 6° do artigo 7°. do Decreto-Lei n°. 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo ao Codigo Civil) passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 7°. [..]

[...]

§ 6°. A homologagio do divorcio realizado no estrangeiro, se um ou
ambos os cOnjuges forem brasileiros produzira efeito imediato,
obedecidas as condi¢des estabelecidas para a eficacia das sentengas
estrangeiras no Pais. O Supremo Tribunal Federal, na forma do seu
Regimento, podera reexaminar, a requerimento do interessado,
decisdes ja proferidas em pedidos de homologagdo de sentengas
estrangeiras de divorcios brasileiros, a fim de que passem a produzir
todos os efeitos legais. (NR)

Art. 4°. O artigo 155 da Lei n°. 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de
Processo Civil) passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 155.[...]

]

11 — que dizem respeito a casamento, filiagdo, divorcio, alimentos e
guarda de menores.

Paragrafo tnico. O direito de consultar os autos e de pedir certiddes
de seus atos é restrito as partes e a seus procuradores. O terceiro,
que demonstrar interesse juridico, pode requerer ao juiz certiddo do
dispositivo da sentenga, bem como de inventario e partilha ,
resultante do divorcio. (NR) '




Art. 5°. O item 14 do inciso II do artigo 167 da Lei n°. 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos) passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 167.[...]

-]

IT — a averbagdo.

14) das sentengas de divorcio e de nulidade ou anulagdo de
casamento, quando nas respectivas partilhas existirem imoveis ou
direitos reais sujeitos a registro; (NR)

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 7°. Revogam-se os artigos 1120 a 1124-A da Lei n°. 5.869, de 11 de
Janeiro de 1973 (Coédigo de Processo Civil) e a Lei n°. 6.515, de 26 de
dezembro de 1977.

Z - > 5//»—"‘/&-—3

Waldemar I edelros
Presidente —Associagdo Eduardo Bank //

JUSTIFICATIVA

O Congresso Nacional aprovou a Emenda
Constitucional n°. 66, de 13 de julho de 2010, que alterou a redagdo do § 6°
do artigo 226 da Constituigdo Federal nos termos seguintes:

Art. 1° O § 6° do art. 226 da Constituigdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

L .
§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio.”(NR)
A intengdo do Poder Constituinte Derivado € suprimir /

a exigéncia da prévia separagdo judicial, de sorte a tornar automdtico o
divorcio, ndo o sujeitando a prazo algum. /



Isto significa que se os conjuges decidirem se
divorciar, o divorcio deve ser concedido imediatamente, sem sujeita-los a
nenhuma burocracia.

A inovagdo introduzida pela Emenda Constitucional
n°. 66/2010 tem sua légica: se o processo de habilitagdo para o casamento
tem forma cartorial, atuando o Ministério Publico e o Juiz apenas na fase
de homologagdo, o divorcio deve seguir a mesma sistematica dos artigos
1525 a 1532 do Codigo Civil, saindo-se do casamento da mesma forma
pela qual se entrou nele.

Por isto que o presente projeto busca, resguardando ao
maximo a protecdo aos direitos dos filhos, do cOnjuge que estiver em
situagdo menos privilegiada e dos terceiros interessados, aplicar uma
construgdo analdgica para o divorcio, assimilando o seu processo ao de
habilitagdo do casamento.

O instituto da separagdo judicial (antigo desquite) nao
parece ter sido recepcionado pela Emenda Constitucional n°. 66/2010,
tendo se tornado supérfluo e de certo modo nocivo.

Conhece a Associagdo Eduardo Banks as objegdes
que se fazem a este entendimento por alguns setores representativos da
sociedade, diga-se, com a egrégia Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil a frente (a qual conta com o maximo de respeito por parte da
entidade proponente), os mesmos que procuraram, com notavel denodo,
evitar a aprovagao do divorcio, ainda na Década de 70 do Século XX.

Entretanto, a Associacio Eduardo Banks entende
que, além de ser dever do Congresso Nacional regulamentar a Emenda
Constitucional n® 66/2010 (sob pena de vir a ser condenado em Mandado
de Injungdo a fazé-lo), o divorcio facilitado ndo atinge nenhum dos
interesses da Santa Madre Igreja Catolica, visto que em momento algum se
interfere na disciplina do casamento religioso, ¢ que o casamento a ser
dissolvido por este projeto € aquele que os proprios canonistas definem
como mere civile (meramente civil), indicando com isso uma posi¢do de
inferioridade em relagdo ao casamento contraido perante o altar.

Os fiéis da Igreja Catdlica tém o dever de contrair o
casamento religioso, unico a deter o carater de sacramento, tanto que os
que se ddo em matrimdnio perante a autoridade secular incorrem, segundo
a propria Igreja, em pecado mortal, porque a Igreja Catdlica ndo
reconhece a existéncia do casamento civil, equiparando-o ao concubinato.



Quanto aos fiéis divorciados, a solugdo que o Direito
Canonico da ¢ a seguinte: se ndo eram casados “no religioso”, a unido
dissolvida € inexistente perante as leis da Igreja, € ndo existe Obice a um
novo matriménio. Se os fiéis tinham celebrado o casamento religioso de
efeitos civis, a Igreja nido reconhece a dissolu¢do do matrimdnio, € nem
permite que 0s ex-cOnjuges possam casar-s¢ novamente enquanto um deles
ndo morrer.

Portanto, se o casamento civil € inexistente e tratado
como mere civile, ndo produzindo efeitos perante o Direito Candnico
(ressalvadas as hipoteses, muito raras, de aplicagdo do privilégio paulino),
verifica-se que a Igreja Catdlica vem de se esbater ha mais de 30 (trinta)
anos para que nao se autorize a dissolugdo de um contrato que ela mesma é
a primeira a negar qualquer fundamento de validade!

A Igreja Catolica deveria, portanto, aprender a retirar a
aposta do jogo que ndo ¢ seu.

O seu magistério é bem-vindo, no entanto, nas
questdes que transcendem as fronteiras entre as crengas religiosas, como o
aborto, a eutanasia, e outras violagoes a Vida, por exemplo, nas quais ndo
¢ permitido a ninguém escolher pela sobrevivéncia de outrem. S3o estas as
causas que merecem a dedicagdo por parte da Igreja; além do mais, o
esfor¢o contra a aprovagdo do divorcio tem o inconveniente de diluir e
banalizar a atuagdo dos movimentos catolicos, desgastando energias
preciosas que poderiam ser empregadas para quando for necessario usar de
sua influéncia na discussdo de matérias graves.

Outra providéncia que o presente projeto visa tomar
desde ja € abolir o critério da cu/pa de um dos conjuges como justa causa
para o divorcio; a sistematica que hoje vigora impde numerus clausus as
hipéteses pelas quais se pode pedir a “separagdo judicial”, todas elas
vinculadas a md-consciéncia.

A manutengdo desses requisitos contrasta com a
no¢ao, cada vez mais arraigada, de que o divorcio € um direito potestativo
de cada um dos conjuges, ou seja, que pode ser exercitado ainda que contra
a vontade do outro, porque assim como ninguém pode ser obrigado a se
casar contra a vontade, também nio pode ser compelido a permanecer
no estado de casado a forga.




Em O Andarilho e sua Sombra, o filosofo alemio
Friedrich Wilhelm Nietzsche (1844-1900) disse no aforismo 406 de
“Humano, demasiado humano” que “ao iniciar um casamento, o homem
deve ser colocar a seguinte pergunta: vocé acredita que gostard de
conversar com esta mulher até na velhice? Tudo o mais no casamento é
transitorio, mas a maior parte do tempo é dedicada a conversa”. Forgar
alguém a permanecer casado é o mesmo que obriga-lo a falar com quem
nao se quer.

O conjuge, para se separar atualmente, precisa imputar
fato grave ao outro, tornando-o culpado. Ora, a Filosofia progrediu muito
quando se libertou da culpa, da ma-consciéncia e de coisas afins; agora o
Direito precisa dar 0 mesmo passo.

“Tranqiiilizar a imaginagdo do doente, para que ao
menos, como até agora, ele ndo sofra mais com seus pensamentos acerca da
doenga do que com a propria doenga — creio que isto € algo! Nio € pouco!
Compreendem agora a nossa tarefa?” — Nietzsche, “Aurora”, § 54, e para
espancar duvidas sobre o que a Associa¢do Eduardo Banks pensa de se
ficarem os conjuges imputando um ao outro a “culpa” na separagdo, pede-
se vénia para transcrever o § 140 da mesma obra, na tradu¢ido do eminente
Paulo César de Souza:

Louvor e censura. — Se uma guerra tem
desenlace infeliz, pergunta-se pelo “culpado”
da guerra; se termina com vitoria, elogia-se
quem a instigou. Sempre € buscada a culpa
quando ha um fracasso, pois este traz
consigo um mau humor a que se aplica
automaticamente um unico remédio: uma
nova excitagdo do sentimento de poder — e
esta se acha na condenagdo do “culpado”.
Este culpado ndo ¢ um bode expiatorio da
culpa de outros: € vitima dos fracos,
humilhados, abatidos, que de algum modo
querem provar a si mesmos que ainda tém
forga. Também condenar a si proprio pode
ser um meio de readquirir o sentimento de
forca apos a derrota. — Ja a glorificagdo do
instigador é, com freqiiéncia, o resultado
igualmente cego de outro impulso que
procura sua vitima — e desta vez o sacrificio
¢ doce e convidativo até para a vitima —:



quando o sentimento de poder de um povo,
uma sociedade, esta saturado em virtude de
um grande, fascinante éxito, e sobrevém um
cansago do triunfo, uma parte do orgulho é
abandonada; avulta o sentimento da
devogdo, que busca o seu objeto. — Ao
sermos louvados ou censurados, nisto somos
geralmente oportunidades, € com freqiiéncia
oportunidades agarradas arbitrariamente,
para nossos proximos descarregarem O
impulso de louvor ou censura neles
acumulado: nos dois casos lhes prestamos
um beneficio, no qual ndo temos mérito e
pelo qual ndo tém gratidao.

O que disse 0 Mestre da guerra se aplica ao divorcio,
e a qualquer situagdo em que duas pessoas estejam em conflito.

Por isso, o Projeto permite o divdrcio pelo simples
fato de ndo se querer estar mais casado, sem verificagdo de “culpa” de
qualquer dos conjuges; a sociedade ganhara enormemente com isso, do
momento em que ndo for mais possivel a uma parte no processo de
divorcio promover o hoje costumeiro festival de baixarias, despedagando a
reputagdo da outra parte. O Poder Judiciario ndo pode mais ficar sendo
palco para essa espécie de pantomima, que qualquer advogado que atue em
Varas de Familia conhece o enredo de cor ¢ salteado.

O Projeto nao desconhece a realidade de que muitos
casamentos terminam porque um dos cOnjuges € violento, € ndo raro os
fatos que desencadeiam o divorcio assumem contornos de ocorréncia
policial; pensando nestas hipoteses, o Projeto alterou a redag¢do do artigo
1578 do Coédigo Civil, para especificar a prote¢do aos direitos de um dos
cbnjuges, quando o outro tiver praticado fato definido como crime, ndo
sendo mais restrito aos casos de sevicias fisicas ou tentativa de homicidio,
bastando caracterizar qualquer ilicito penal contra a pessoa do conjuge.

Contamos com a aprovagao dos ilustres Parlamentares
ao presente projeto.
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