CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.705, DE 2010

(Do Sr. Paulo Bornhausen)

Disciplina e fixa limitacbes para nomeacdo e exercicio de cargos em
comissdo e direcdo no ambito dos orgdos do Poder Executivo,
Legislativo, Judiciario e do Tribunal de Contas e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7396/2010.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art.1° Fica vedada a nhomeacdo e ocupacdo para cargos em comissao e de
direcdo no &mbito dos d6rgdos do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario, do Tribunal de
Contas e de entidades publicas as pessoas inseridas nas seguintes hipoteses:

a) 0s que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado, em
processo de apuracdo de abuso do poder econémico ou politico, desde a decisdo até o
transcurso do prazo de 8 (0ito) anos;

b) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a condenacéo até o transcurso do prazo de
8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé pablica, a administracdo publica e o
patriménio publico;

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e
0s previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a satde publica;
4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a perda do
cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de funcdo publica;

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

8. de reducdo a condicdo analoga a de escravo;
9. contra a vida e a dignidade sexual; e
10. praticados por organizagédo criminosa, quadrilha ou bando;

c) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos;

d) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcbes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71
da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condicdo, desde a decisdo até o transcurso do
prazo de 8 (oito) anos;
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e) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico,
que forem condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado, desde a decisédo até o transcurso do prazo de 8 (0ito) anos;

f) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida
por Orgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcdo eleitoral, por captacdo ilicita de
sufragio, por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta
vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacdo do registro ou
do diploma, desde a deciséo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

g) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em deciséo
transitada em julgado ou proferida por ¢rgdo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimoénio publico e enriquecimento ilicito,
desde a condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (0ito) anos ap6s 0
cumprimento da pena;

h) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo
sancionatoria do 6rgédo profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional,
pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder
Judiciario;

i) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato
houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;

j) os membros do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario e do Tribunal de Contas e entidades publicas que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatoria, e que tenham perdido o cargo por sentenca ou
que tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos.

k) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo
conjugal ou de unido estavel para evitar caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8
(oito) anos ap0s a decisdo que reconhecer a fraude;

I) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por
doac0es eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgédo
colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos ap0s a decisao;

Art. 2° A vedagdo prevista na alinea b do art. 1° ndo se aplica aos crimes
culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes de
acao penal privada.

Art. 3° O disposto nesta lei aplica-se as condenagdes anteriores e posteriores
a sua vigéncia e todos os atos efetuados em desobediéncia as vedagbes previstas serdo
considerados nulos.
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Art. 4° Cabera ao Poder Executivo, Legislativo, Judiciario, o Tribunal de
Contas e entidades publicas, de forma individualizada, a fiscalizagcdo de seus atos em
obediéncia a presente lei, com a possibilidade de requerer aos Orgdos competentes
informagBes e documentos que entender necessarios para o cumprimento das exigéncias
legais.

Art. 5° O nomeado ou designado, obrigatoriamente antes da posse, terad
ciéncia das restricOes e declarara por escrito ndo encontrar-se inserido nas vedacgdes desta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo, Legislativo, Judiciario, o Tribunal de Contas e
entidades publicas, dentro do prazo de noventa dias, contados da publicacdo da lei,
promoverdo a exoneracdo dos atuais ocupantes de cargos de provimento em comissdo, nas
situacOes previstas nesta Leli.

Paragrafo unico. Os atos de exoneracdo produzirdo efeitos a contar de suas
respectivas publicacdes.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

No primeiro semestre de 2010, a Camara dos Deputados em demonstracédo
de respeito e resguardo aos anseios populares aprovou o projeto de lei complementar n° 168,
de 1993, que ficou reconhecido nacionalmente como projeto “Ficha Limpa”.

A populacdo brasileira teve uma resposta desta Casa, referente aos diversos
escandalos e fatos politicos ligados a corrupcdo, desta forma, o povo brasileiro pode agora
escolher e averiguar os seus candidatos pela postura ética, integra e digna que a funcao
publica exige, no entanto, este resguardo a moralidade ndo pode restringir-se aos cargos
eletivos e que cominam naturalmente no escrutinio popular. A dindmica da ética e
integridade neste pais deve ser ampla e alcancar todos os diversos setores da administracdo
publica.

Assim, a presente proposicdo, tem por objetivo garantir e estender vedacGes
do Projeto “Ficha Limpa” as nomeagdes e ocupagdes para cargos em comissdo e de direcdo
no ambito dos 6rgdos do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario, do Tribunal de Contas e de
entidades publicas, tendo em vista, a probidade administrativa e a moralidade no exercicio
das funces publicas.

No mérito desta proposicdo garantimos que pessoas ndao condizentes com o
exercicio de uma fungdo publica devido a diversas razdes, verbi gratia, condenados em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a
condenacdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena,
pelos crimes contra a economia popular, a fé publica, a administracéo publica e o patriménio
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publico e privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e 0s previstos na lei que regula
a faléncia, contra o meio ambiente e a saude publica, eleitorais, para os quais a lei comine
pena privativa de liberdade, de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacgéo a
perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de funcdo publica, praticados por
organizacdo criminosa, quadrilha ou bando, dentre outros, sejam excluidas da administracao
publica.

Ante 0 exposto, acreditamos no apoio desta Casa, através dos nobres pares,
para aprovacdo desta proposicdo, data vénia, de extrema importancia para o Pais e almejada
pela populagéo brasileira.

Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2010

Deputado Paulo Bornhausen
DEM/SC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
da Fiscalizacdo Contébil, Financeira e Orgamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencfes e renincia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de
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natureza pecunidria. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundaces e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeagcOes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comisséo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso l;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Uni&o participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
conveénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comisses, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecOes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisao
a Cémara dos Deputados e ao Senado Federal,

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de debito ou multa teréo
eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatério de suas atividades.
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Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, § 1° diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos néo
programados ou de subsidios ndo aprovados, poderd solicitar a autoridade governamental
responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

8 1° Né&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissdo, se julgar que o gasto
possa causar dano irrepardvel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacéo.

FIM DO DOCUMENTO
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