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| - RELATORIO

Pretende o ilustre Deputado Pedro Pedrossian Filho, nos
termos do Projeto de Lei n°® 4.364, de 2001, estabelecer, em favor dos usuarios
de baixa renda, o parcelamento obrigatorio dos aumentos de tarifas dos servi¢cos
publicos de agua e esgoto, de energia elétrica e de telefone, sempre que o
percentual desses aumentos supere 10% (dez por cento). Esse parcelamento
seria efetuado em oito meses para 0s usuarios com renda até um salario minimo,
em seis meses para os que tenham rendimentos de um a dois salarios minimos e
em quatro meses para 0s que percebam entre dois e trés salarios minimos. Para
esse fim, os usuarios deveriam comprovar seus rendimentos junto a prestadora
do servico.

Em obediéncia a distribuicdo determinada pela Mesa,
compete a esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico



manifestar-se, nesta oportunidade, sobre o meérito da proposicdo. O prazo
regimental para apresentacdo de emendas ja foi cumprido, sem que nenhuma
houvesse sido oferecida.

I - VOTO DO RELATOR

Ao apresentar a proposicao sob exame, o Autor argumenta
gue 0s expressivos aumentos das tarifas dos servicos publicos nos ultimos anos
tém afetado de forma nociva o minguado orcamento familiar dos usuarios de
baixa renda. Com o propésito de minimizar o impacto negativo de futuros
reajustes, propde parcelar os aumentos superiores a 10% em até oito meses, de
acordo com a renda bruta mensal do usuario.

N&o ha como negar o fato de que os reajustes das tarifas
dos servigos publicos tém superado por larga margem os indices de inflacdo
verificados nos udltimos anos. Considerando-se serem raras as categorias
profissionais que ainda tém conseguido aumentos salariais que reponham as
perdas inflacionarias, é cada vez maior a parcela de renda comprometida com o
pagamento de tais servicos, em detrimento de outras despesas igualmente
essenciais ao bem estar das familias.

Ante esse quadro, o0 Congresso Nacional tem
reiteradamente debatido a questdo das tarifas dos servicos publicos, sendo
muitos 0s projetos que tramitam sobre o assunto. Entretanto, a solucdo
preconizada pelo ilustre Autor, nos termos do Projeto de Lei n° 4.364, de 2001,
nao parece ser a mais adequada, pelas razbes a seguir expostas.

A primeira delas diz respeito a propria eficacia da medida
proposta. O efeito do projeto, se convertido em lei, seria apenas o de diluir o
impacto dos aumentos ao longo de alguns meses: ao final do periodo de
parcelamento, mesmo o usuario da faixa de renda mais baixa terminaria por
pagar um percentual de reajuste idéntico aos demais. Nessas condi¢cdes o
beneficio do parcelamento ndo parece ser muito efetivo, especialmente se
confrontado com alternativas de reducdo direta da tarifa. Alternativa dessa
espécie beneficia, por exemplo, os consumidores de energia elétrica
enquadrados na Subclasse Residencial Baixa Renda, isentando-os de
participacdo no rateio dos custos relativos a contratacdo de capacidade de
geracdo ou poténcia e a aquisicdo de energia elétrica, nos termos da Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002. O enquadramento dos consumidores na referida
Subclasse € feito principalmente em funcdo da faixa de consumo mensal de
energia elétrica, critério objetivo e de facil verificacao.



Um segundo aspecto a ser considerado é o referente ao
equilibrio financeiro do contrato de concessdo desses servicos. A matéria é
regulada pela Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que “dispde sobre o
regime de concessao e permissdo da prestacao de servigcos publicos previsto no
art. 175 da Constituicdo Federal e da outras providéncias” e leis posteriores que
modificaram alguns de seus dispositivos. No capitulo que trata da politica
tarifaria, consta o 8§ 4° do art. 9° determinando que “em havendo alteragéo
unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o
poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteracdo”. Como
0 parcelamento do reajuste tarifario concedido aos usuarios de baixa renda
provocaria reducdo temporaria das receitas das empresas concessionarias, a lei
Ihes asseguraria uma compensacao, seja ha forma de subsidio a ser pago pelo
poder concedente, seja na forma de acréscimo tarifario a ser cobrado de outro
grupo de consumidores, que permitisse recompor o nivel de receita.

A terceira dificuldade a ser apontada é de natureza
operacional. A obrigatoriedade de comprovacdo de renda, conforme determinada
pelo art. 2° do projeto, inevitavelmente traria aos postos ou agéncias das
concessionarias um expressivo contingente de usuarios. Nessas circunstancias,
discussdes e conflitos poderiam resultar das conhecidas dificuldades para
comprovacéao de renda, em especial para os tantos cidadaos sujeitos ao mercado
informal de trabalho, sem registro em carteira.

Por ultimo, cabe mencionar que a pretendida norma legal
seria provavelmente ineficaz no que concerne aos servigos publicos de agua e
esgoto, uma vez que os mesmos sao de competéncia dos Municipios, aos quais
cabe fixar-lhes a politica tarifaria.

Ante o0 exposto, embora reconhecendo a gravidade do
problema e louvando a boa intencdo do Autor, sou levado a votar pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 4.364, de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado Fernando Gongalves
Relator



