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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.731, DE 2010

(Do Sr. Carlos Alberto Canuto)

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, e a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugao Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4500/2001.

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, e a Lei n® 7.210, de 11 de julho del984, para condicionar a
progressdo de regime também a critérios judiciais determinados na sentenca de
condenacéo.

Art. 2.° O art. 59 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — o regime inicial de cumprimento da pena privativa de
liberdade, bem como o tempo de cumprimento minimo ou outra
condicdo necessaria para a progressao de regime e saidas
temporarias, atendendo, neste caso, além das condicfes
estabelecidas no caput, a gravidade intrinseca do delito;

Paragrafo Unico. Na hipotese de a sentenca deixar de
especificar o tempo minimo para progressao de regime, esta
poderd ocorrer apdés o condenado haver cumprido 1/6 (um
sexto) da pena, para os delitos em geral, e apés o
cumprimento dos percentuais estabelecidos no § 2° do art. 2°
da Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1990, para os crimes
considerados hediondos (NR).”

Art. 3.° A Lei n.° 7.210, de 11 de julho de1984, passa a vigorar
com as alteracdes seguintes:

At B6. o

b) progressédo ou regressao nos regimes, respeitado o tempo
minimo ou condicdo especial especificada pelo juiz na
sentenca condenatoria;

“Art. 110. O juiz, na sentencga, estabelecera o regime no qual o
condenado iniciara o cumprimento da pena privativa de
liberdade, observado o disposto no art. 33 e seus paragrafos
do Codigo Penal, bem como a fragcdo da pena ou tempo de
cumprimento minimo ou outra condicdo necessaria para a
progresséo de regime (NR)”;

“‘Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em
forma progressiva com a transferéncia para regime menos
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rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior, ou
fracdo diversa que porventura tenha sido estabelecida pelo juiz
na sentenca condenatoéria, e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento,
respeitadas as normas que vedam a progressao e o
atendimento as condi¢fes especiais constantes da sentenca

...................................... (NRY;
T T < T

[I - cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se o
condenado for primario, e 1/4 (um quarto), se reincidente, ou
de tempo minimo diverso estabelecido pelo juiz na sentenca
condenatoria;

........................................... (NR)’.

Art. 4.° Quando o fato, objeto do julgamento, houver sido
praticado antes da publicacdo desta lei, a fixacdo do tempo de cumprimento minimo
necessario para a progressao de regime pelo juiz, na sentenca, a que se refere o
inciso 11l do art. 59 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, ndo podera
exceder 1/6 da pena fixada, para os crimes em geral, e o percentual estabelecido no
§ 2° do art. 2° da Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1990, para os crimes considerados
hediondos.

Art. 5.° Esta lei entrara em vigor noventa dias ap0s a data de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposicdo é permitir ao juiz, diante das
circunstancias do caso concreto, e especial gravidade do delito ou periculosidade do
agente, fixar um tempo minimo necessario para a progressao de regime.

Atualmente, a progressdo € feita com o cumprimento de
apenas 1/6 da pena ou 2/5 (para os crimes hediondos praticados apés a Lei n.°
11.464, de 2007), o que, em muitos casos, faz com que Ccriminosos perigosos,
condenados a 30 anos de prisdo, adquiram o direito as saidas do regime semi-
aberto ap0s cumprir apenas 5 anos (1/6 da pena), e sejam postos em liberdade
(regime aberto) com apenas 10 anos (2/6, ou 1/3 da pena).

H4, portanto, necessidade de atribuir poderes ao Juiz, que teve
maior contato com os fatos e com o criminoso, examinando 0s aspectos psiquicos
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desse para proferir sua sentenca, para determinar o quanto da pena inicial deve ser
cumprida no regime mais rigoroso.

Isso em nada atenta contra a individualizacdo da pena, pelo
contrario, da-lhe concretizacdo, ao determinar que 0 criminoso mais perigoso, que
cometeu crime mais grave, tenha progressao diferenciada da progressdo do
criminoso menos perigoso. O tratamento atual ndo € justo, pois trata igualmente os
desiguais. Segundo a regra de justica, os desiguais devem ser tratados
desigualmente, na medida em que se desigualam.

S&o0 essas as razfes pelas quais conclamo os nobres Pares a
votar favoravelmente a proposicao.

Sala das Sessfes, em 04 de agosto de 2010.

Deputado CARLOS ALBERTO CANUTO

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Secéo |
Das Penas Privativas de Liberdade

Reclusao e detencéo

Art. 33. A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou
aberto. A de detencgdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a
regime fechado. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°7.209, de 11/7/1984)

8 1° Considera-se:
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a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de seguranga maxima
ou média;

b) regime semi-aberto a execucdo da pena em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

8 2° As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas
as hipdteses de transferéncia a regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a cumpri-la em
regime fechado;

b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e nédo
exceda a 8 (oito), poderd, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto;

c) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos,
poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

8 3° A determinacdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4& com
observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Cddigo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n°®7.209, de 11/7/1984)

8§ 4° O condenado por crime contra a administracdo publica terd a progressdo de
regime do cumprimento da pena condicionada a reparacdo do dano que causou, ou a
devolugdo do produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°10.763, de 12/11/2003)

Regras do regime fechado
Art. 34. O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame
criminoldgico de classificacdo para individualizacdo da execucao.

8§ 1° O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante
0 repouso noturno.

§ 2° O trabalho sera em comum dentro do estabelecimento, na conformidade das
aptiddes ou ocupacdes anteriores do condenado, desde que compativeis com a execucao da
pena.

8 3° O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servicos ou obras
publicas. (Artigo com redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

CAPITULO 1lI
DA APLICAGAO DA PENA

Fixacdo da pena
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Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como
ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para
reprovacao e prevencao do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;
Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;
I11 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de
pena, se cabivel. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Critérios especiais da pena de multa

Art. 60. Na fixacdo da pena de multa o juiz deve atender, principalmente, a
situacdo econdmica do réu.

§ 1° A multa pode ser aumentada até o triplo, se o juiz considerar que, em virtude
da situacdo econdmica do reu, é ineficaz, embora aplicada no maximo.

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

Disp0e sobre os crimes hediondos, nos termos do
art. 5° inciso XLIIl, da Constituicdo Federal, e
determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo séo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianca. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida inicialmente em regime
fechado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 2° A progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-a apds o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario,
e de 3/5 (trés quintos), se reincidente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

§ 3° Em caso de sentenca condenatdria, o juiz decidira fundamentadamente se o
réu podera apelar em liberdade. (Primitivo § 2° renumerado pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8§ 4° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por
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igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade. (Primitivo 8 3° renumerado
pela Lei n®11.464, de 28/3/2007)

Art. 3° A Unido manterd estabelecimentos penais, de seguranga maxima,

destinados ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja
permanéncia em presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

condenado;

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucdo Penal.

_ TituLomr
DOS ORGAOS DA EXECUCAO PENAL

CAPITULO I
DO JUiZO DA EXECUGAO

Art. 66. Compete ao juiz da execucdo:
| - aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer o

Il - declarar extinta a punibilidade;

111 - decidir sobre:

a) soma ou unificacdo de penas;

b) progressdo ou regressao nos regimes;

c) detracdo e remicgéo da pena;

d) suspensao condicional da pena;

e) livramento condicional;

f) incidentes da execucéo;

IV - autorizar saidas temporarias;

V - determinar:

a) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua execucéo;
b) a conversdo da pena restritiva de direitos e de multa em privativa de liberdade;
C) a conversao da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos;

d) a aplicacdo da medida de seguranca, bem como a substituicdo da pena por

medida de seguranca;

e) a revogacédo da medida de seguranca;

f) a desinternacéo e o restabelecimento da situacdo anterior;

g) o cumprimento de pena ou medida de seguranca em outra Comarca;

h) a remoc¢éo do condenado na hipdtese prevista no 8 1° do art. 86 desta Lei;
VI - zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de seguranga;
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VIl - inspecionar, mensalmente, 0s estabelecimentos penais, tomando
providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuracao de
responsabilidade;

VIl - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver
funcionando em condic6es inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei;

IX - compor e instalar o Conselho da Comunidade.

X - emitir anualmente atestado de pena a cumprir. (Inciso acrescido pela Lei n°
10.713, de 13/8/2003)

CAPITULO IV
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 67. O Ministério Publico fiscalizara a execucdo da pena e da medida de
seguranca, oficiando no processo executivo e nos incidentes da execugéo.

_ TiTuLo Vv ,
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secéo 11
Dos Regimes

Art. 110. O juiz, na sentenca, estabelecera o regime no qual o condenado iniciara
0 cumprimento da pena privativa de liberdade, observado o disposto no art. 33 e seus
paragrafos do Codigo Penal.

Art. 111. Quando houver condenagdo por mais de um crime, N0 MesSMO Processo
ou em processos distintos a determinacdo do regime de cumprimento seré feita pelo resultado
da soma ou unificacdo das penas, observada, quando for o caso, a detragdo ou remicao.

Paragrafo Unico. Sobrevindo condenagdo no curso da execucao, somar-se-a pena
ao restante da que esta sendo cumprida, para determinacdo do regime.

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progressao.

8 1° A deciséo serd sempre motivada e precedida de manifestagdo do Ministério
Publico e do defensor.

8§ 2° Idéntico procedimento serd adotado na concessdo de livramento condicional,
indulto e comutacdo de penas, respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes. (Artigo
com redacdo dada pela Lei n°® 10.792, de 1/12/2003)
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Art. 113. O ingresso do condenado em regime aberto supfe a aceitacdo de seu
programa e das condic¢des impostas pelo juiz.

Secao 111
Das AutorizacOes de Saida

Subsecao |1
Da Saida Temporaria

Art. 123. A autorizacdo sera concedida por ato motivado do juiz da execucdo,
ouvidos o Ministério Publico e a administracdo penitenciaria, e dependera da satisfacdo dos
seguintes requisitos:

| - Comportamento adequado;

I - cumprimento minimo de um sexto da pena, se 0 condenado for primario, e um
quarto, se reincidente;

I11 - compatibilidade do beneficio com os objetos da pena.

Art. 124. A autorizacdo sera concedida por prazo nao superior a sete dias,
podendo ser renovada por mais quatro vezes durante o ano.

8 1° Ao conceder a saida temporéria, 0 juiz impora ao beneficiario as seguintes
condic@es, entre outras que entender compativeis com as circunstancias do caso e a situagdo
pessoal do condenado: (Paragrafo Unico transformado em § 1° com redacdo dada pela Lei n°
12.258, de 15/6/2010)

| - fornecimento do endereco onde reside a familia a ser visitada ou onde podera
ser encontrado durante o gozo do beneficio;

Il - recolhimento a residéncia visitada, no periodo noturno;

I11 - proibig&o de frequentar bares, casas noturnas e estabelecimentos congéneres.

8 2° Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de instrucdo de
ensino médio ou superior, 0 tempo de saida serd 0 necessario para 0 cumprimento das
atividades discentes. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.258, de 15/6/2010)

§ 3° Nos demais casos, as autoriza¢fes de saida somente poderdo ser concedidas
com prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias de intervalo entre uma e outra. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.258, de 15/6/2010)

LEI N°11.464, DE 28 DE MARCO DE 2007

D4 nova redacdo ao art. 2° da Lei n° 8.072, de
25 de julho de 1990, que dispde sobre os
crimes hediondos, nos termos do inciso XLIII
do art. 5° da Constituicdo Federal.
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OPRESIDENTEDAREPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Il - fianca.

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em
regime fechado.

8 2° A progresséo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos
neste artigo, dar-se-& ap6s o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se 0
apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente.

8 3° Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidira fundamentadamente
se 0 réu poderé apelar em liberdade.

§ 4° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30
(trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e
comprovada necessidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 28 de marc¢o de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

FIM DO DOCUMENTO
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