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Cuida-se no presente Projeto da destinacdo aos museus
federais dos bens de valor artistico, historico ou cultural que estejam sob
guarda ou administracdo de 6rgdos e entidades da administracdo federal e da

justica federal.

A titulo exemplificativo, o Projeto cita os bens que seriam
destinados aos museus: bens apreendidos em decorréncia das atividades de
controle aduaneiro ou de fiscalizacéo dos tributos; bens sujeitos a aplicacdo de
pena de perdimento; bens recebidos em pagamento de dividas e bens

abandonados.

Os bens elencados devem ter destinacdo na modalidade
de incorporagdo as Unidades Museoldgicas do Ministério da Cultura. O

paragrafo unico do art. 2° define incorporacéao “como a transferéncia dos bens,



destinados pela autoridade competente, para a administracdo da entidade ou
orgao beneficiario, os quais passarao a constituir bem patrimonial da entidade

ou Orgao.”

O art. 3° do Projeto dispde que “cabe aos orgaos e
entidades da administracdo publica federal e da justica federal notificar o
Ministério da Cultura, por intermédio do 6rgdo responsavel pelos museus,
sobre a disponibilidade dos bens em referéncia a cada novo ingresso.”

Segundo o art. 4° da proposicao, “O Ministério da Cultura,
apos ser cientificado, manifestar-se-a quanto ao interesse na incorporacao dos
bens e procedera a retirada da mercadoria incorporada, no prazo de trinta

dias”.

O art. 5° do Projeto, por sua vez, dispde: “E nula a
disposicdo dos bens de valor artistico, historico e ou cultural, apreendidos,
abandonados ou disponiveis, administrados por Orgdos e entidades da

administracdo publica federal e da justica federal, realizada sem a observancia.

Segundo a proponente do Projeto, o propdsito deste é
“criar um mecanismo legal que contribua decisivamente para a preservacao do

patrimdénio historico e artistico do nosso pais”.

A Comissédo de Educacao e Cultura aprovou a matéria, na
forma de Substitutivo, elaborado pelo relator, o Deputado Pedro Wilson. Esse
Substitutivo traz inovacfes: a possibilidade de guarda ou administracdo de
bens de valor artistico, historico ou cultural, que passem a integrar o patriménio
da Unido, por museus estaduais oOu municipais, ou mesmo por museus

privados.

E o relatério.



I —VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao examinar as proposicdes quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa, consoante a alinea a

do inciso 1V do art. 32 do Regimento Interno desta Casa.

Consoante o art. 24, IX, da ConstituicAo da Republica
compete a Unido legislar sobre cultura. Esta assente na doutrina que tanto o
valor artistico quanto o historico integram o conceito de cultura. Esta relatoria
ndo vé Obice a iniciativa parlamentar no caso. A matéria €, portanto,
constitucional, salvo o art. 4° que assinala prazo para o Ministério da Cultura

proceder a integracdo do bem ao seu patrimoénio.

No que concerne a juridicidade, o Projeto exibe alguns
problemas que devem ser corrigidos por Substitutivo. Entre o art. 1° e o art. 2°,
paragrafo udnico, ha injuridicidade flagrante: o Projeto prevé a passagem ao
patriménio das unidades museoldgicas do Ministério da Cultura de bens
apreendidos sob guarda ou administracdo de 6rgados da administracdo publica
federal e da justica federal. Ora, o fato de estar sob guarda ou administracao
de oOrgado federal ndo significa que um determinado bem pertence a
administracdo federal. E, ndo pertencendo, ndo haveria transferi-lo para o

patriménio de museus apenas por um artificio legal.

Demais, havendo um corpo de conceitos ja estabelecidos
sobre a transferéncia de bens nos parece contraproducente a introducéo do
instituto da “destinacdo na modalidade incorporacdo”. Ha problema, portanto,
na técnica legislativa, ao se recorrer de forma desnecessaria a um novo
conceito para cobrir relacéo juridica ja convenientemente descrita por conceitos

existentes, como transferéncia de propriedade.

O Substitutivo da Comissao de Educacdo e Cultura
repete de certa forma, os mesmos vicios do Projeto. Repete até a expressao
“destinagéo na modalidade incorporacao”.



Ante 0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2.935, de 2008, na forma do
Substitutivo desta Relatoria; voto também pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Substitutivo apresentado na Comissdo de
Educacao e Cultura, na forma de Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado MARCAL FILHO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.935, DE 2008

Dispbe sobre a destinagao dos bens
de valor cultural, artistico ou histérico aos
museus, nas hipéteses que descreve.

Art. 1° Consideram-se disponiveis para serem destinados
ao patriménio dos museus federais os bens de valor cultural, artistico ou
histérico que passem a fazer parte do patriménio da Unido nas seguintes

hipoteses:

| — apreensdo em controle aduaneiro ou fiscal, seguida de

pena de perdimento, apOs o respectivo processo administrativo ou judicial;
Il — cessao em pagamento de divida;
[l — abandono.

Art. 2° Os bens disponiveis, quando destinados as
Unidades Museoldgicas da Unido, integrar-se-ao ao patriménio de tais
entidades.

Art. 3° Cabe aos o6rgdos e entidades da administracéo
federal e da justica federal notificar o 6rgédo ou entidade da Unido responsavel

pelos museus sobre a disponibilidade dos bens referidos a cada novo ingresso.

Art. 4° O 6rgdo ou entidade notificada manifestar-se-a

sobre o interesse na destinacdo dos bens para aos museus.



Art. 5° E nula a destinac&o aos museus dos bens de valor
cultural, artistico ou histérico, adquiridos na forma das hipéteses descritas no
art. 1°, sem a observancia do disposto nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado MARCAL FILHO
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO SUBSTITUTIVO
DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
AO PROJETO DE LEI N° 2.935, DE 2008

Dispbe sobre a destinagao dos bens
de valor cultural, artistico ou histérico aos
museus, nas hipéteses que descreve.

Art. 1° Consideram-se disponiveis para serem destinados
ao patriménio dos museus federais os bens de valor cultural, artistico ou
histérico que fazem parte do patriménio da Unido nas seguintes hipoteses:

| — apreensdo em controle aduaneiro ou fiscal, seguida de
pena de perdimento, apOs o respectivo processo administrativo ou judicial;

Il — cessao em pagamento de divida;
[l — abandono.

Art. 2° Entende-se por bem de valor cultural os definidos
no art. 215 e no art. 216 da Constituicdo da Republica.

Art. 3° Os bens disponiveis, quando destinados a
Unidade Museolégica da Uniédo, integrar-se-d0 ao seu patriménio.

Paragrafo Unico. Nao se aplica o disposto neste artigo
aos bens de valor cultural que fagcam parte do acervo de instituicbes de carater
cultural sob a administracdo ou guarda de oOrgdos ou entidades da
administracdo publica federal até a data da publicacdo desta Lei.



Art. 4° Cabe aos o6rgdos e entidades da administracéo
federal e da justica federal notificar o 6rgdo da Unido responsavel pela gestao
dos museus sobre a disponibilidade dos bens referidos a cada novo ingresso.

Art. 5° O Ministério da Cultura, por meio do érgédo ou
entidade responsavel, apos ser notificado, manifestar-se-a quanto ao interesse
na destinacdo dos bens e cuidara da transferéncia do bem a entidade que esse
for destinado.

§ 1° O Conselho Consultivo de Patriménio Museoldgico
do Instituto Brasileiro de Museus sera ouvido previamente sobre a
conveniéncia de se destinar o bem aos museus.

§ 2° Em se tratando de bens tombados em nivel federal, o
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional devera se pronunciar
quanto a destinacdo dos bens aos museus.

Art. 7° A Unido, objetivando a adequada preservacéo e
difusdo dos bens referidos nesta Lei, podera permitir a guarda e administracéo
por museus pertencentes a esfera federal, estadual e municipal.

§ 1° Sera dada preferéncia de destinacdo as instituicoes
museologicas federais.

8§ 2° A Unido podera permitir que a guarda e a
administracdo seja transferida para museus privados, desde que sem fins
lucrativos e integrantes do Sistema Brasileiro de Museus.

Art. 8° E nula a destinacéo aos museus dos bens de valor
cultural, artistico ou histérico, adquiridos na forma das hipéteses descritas no
art. 1°, sem a observancia do disposto nesta Lel.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado MARCAL FILHO
Relator
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