PROJETO DE LEI N° , de 2010.

(Do Sr. Dr. Marcelo Itagiba)

Estabelece regras para a aposta em loteria de
concurso de prognostico com a finalidade de
prevencdo de lavagem de ativos financeiros ou
bens patrimoniais obtidos ilicitamente, e d&
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo estabelecer regras para a
aposta em loteria de concurso de prognostico com a finalidade de prevencgéo

de lavagem de ativos financeiros ou bens patrimoniais obtidos ilicitamente.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entende-se como loteria
de concurso de prognéstico, qualquer concurso de sorteio realizado por
processo mecanico e ou eletrébnico de numeros, palavras ou simbolos, com

distribuicdo de prémios aos acertadores.

Art. 2° A aposta em loteria de concurso de prognéstico sera
realizada mediante a apresentacdo de documento de identidade do apostador.

Paragrafo Unico. De cada aposta constara o numero de identidade
do respectivo apostador.

Art. 3° O prémio de loteria de concurso de progndstico sera pago
exclusivamente ao titular do documento de identidade constante da aposta
premiada, que € intransferivel, mediante a apresentacdo do documento nele

referido e a colheita e conferéncia da respectiva assinatura.

Art. 4° O numero da identidade do ganhador do prémio que néo
for resgatado no prazo de 30 dias sera publicado, na internet, em site da

instituicdo responsavel pela exploracéo lotérica, pelo prazo de um ano, vedada



a identificacdo nominal dos ganhadores, do valor do prémio e dos concursos a
gue se referem.

Paragrafo unico. Os prémios que nao forem resgatados no prazo
de um ano serdo revertidos para 0 monte do prémio do primeiro concurso

seguinte ao implemento desse prazo.

Art. 5° O paragrafo unico do art. 9° da Lei n® 9.613, de 3 de marc¢o

de 1998, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:“

Paragrafo UNICO. ... eeeeeeeeeeeeeeeeees

Xlll — as pessoas juridicas que realizem aposta e pagamento de
prémios de loteria de concurso de prognéstico de qualquer
natureza.”(NR)

Art. 6° Esta lei entra em vigor 180 dias ap0s a data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

O crime de lavagem de dinheiro caracteriza-se por um conjunto
de operacdes comerciais ou financeiras que buscam a incorporacdo na
economia de cada pais, de modo transitorio ou permanente, de recursos, bens
e valores de origem ilicita e que se desenvolvem por meio de um processo
dindmico que envolve, teoricamente, trés fases independentes que, com

freqiéncia, ocorrem simultaneamente:

“Para disfarcar os lucros ilicitos sem comprometer os envolvidos, a
lavagem de dinheiro realiza-se por meio de um processo dindmico que
requer: primeiro, o distanciamento dos fundos de sua origem, evitando
uma associagao direta deles com o crime; segundo, o disfarce de suas
varias movimentacdes para dificultar o rastreamento desses recursos; e
terceiro, a disponibilizacdo do dinheiro novamente para 0s criminosos
depois de ter sido suficientemente movimentado no ciclo de lavagem e
poder ser considerado "limpao".
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Os mecanismos mais utilizados no processo de lavagem de dinheiro
envolvem teoricamente essas trés etapas independentes que, com
freqUéncia, ocorrem simultaneamente.

1. Colocacdo — a primeira etapa do processo € a colocacdo do dinheiro
no sistema econémico. Objetivando ocultar sua origem, o criminoso
procura movimentar o dinheiro em paises com regras mais permissivas
e naqueles que possuem um sistema financeiro liberal. A colocacéo se
efetua por meio de depdsitos, compra de instrumentos negociaveis ou
compra de bens. Para dificultar a identificacdo da procedéncia do
dinheiro, os criminosos aplicam técnicas sofisticadas e cada vez mais
dindmicas, tais como o fracionamento dos valores que transitam pelo
sistema financeiro e a utilizacdo de estabelecimentos comerciais que
usualmente trabalham com dinheiro em espécie.

2. Ocultacdo — a segunda etapa do processo consiste em dificultar o
rastreamento contdbil dos recursos ilicitos. O objetivo é quebrar a
cadeia de evidéncias ante a possibilidade da realizacdo de
investigacbes sobre a origem do dinheiro. Os criminosos buscam
moviment4-lo de forma eletrénica, transferindo os ativos para contas
anénimas — preferencialmente, em paises amparados por lei de sigilo
bancario — ou realizando depoésitos em contas "fantasmas".

3. Integracdo — nesta Ultima etapa, os ativos sdo incorporados
formalmente ao sistema econbmico. As organizacfes criminosas
buscam investir em empreendimentos que facilitem suas atividades —
podendo tais sociedades prestarem servigos entre si. Uma vez formada
a cadeia, torna-se cada vez mais facil legitimar o dinheiro ilegal.”

Por conta disso, em 03.03.98, o Brasil, dando continuidade a
compromissos internacionais assumidos a partir da assinatura da Convencéo
de Viena de 1988, aprovou, com base na respectiva Exposicdo de Motivos, a
Lei de Lavagem de Dinheiro ou Lei n® 9.613, posteriormente alterada pela Lei
n°® 10.467, de 11.06.02. Ja dizia referida EM:

“2. O Brasil ratificou, pelo Decreto n® 154, de 26 de junho de 1991, a
"Convencgdo contra o Trafico llicito de Entorpecentes e de Substancias
Psicotropicas”, que havia sido aprovada em Viena em 20 de dezembro
de 1988.

3. A aludida Convencéo dispde:

"Art. 3° Cada uma das partes adotara as medidas necessarias
para caracterizar como delitos penais em seu direito interno,
guando cometidos internacionalmente:

I) a conversao ou a transferéncia de bens... ;

II) a ocultagdo ou o encobrimento... ;"

4. Desta forma, em 1988, o Brasil assumiu, nos termos da Convencéo,
compromisso de direito internacional, ratificado em 1991, de tipificar
penalmente o ilicito praticado com bens, direitos ou valores oriundos do
narcotréfico.

5. Posteriormente, com a participacdo do Brasil, a XXII Assembléia-
Geral da OEA, em Bahamas, entre 18 e 23 de maio de 1992, aprovou o
"Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem Relacionados com o
Trafico llicito de Drogas e Delitos Conexos", elaborado pela Comissao
Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas - CICAD.



6. Em dezembro de 1994, Vossa Exceléncia, convidado pelo entdo
Presidente Itamar Franco, participou da "Cupula das Américas", reunido
essa integrada pelos Chefes de Estado e de Governo dos Paises
Americanos, no ambito da OEA, realizada em Miami. Foi firmado, entao,
um Plano de Acao prevendo que:

"Os Governos:

Ratificardo a Convencdo das Nacgfes Unidas sobre o Tréfico
llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de 1988 e
sancionardo como ilicito penal a lavagem dos rendimentos
gerados por todos os crimes graves."

7. Finalmente, em 2 de dezembro de 1995, em Conferéncia Ministerial
sobre a Lavagem de Dinheiro e Instrumento do Crime, realizada em
Buenos Aires, o Brasil firmou Declaracdo de Principios relativa ao tema,
inclusive quanto a tipificacdo do delito e sobre regras processuais
especiais.

8. Portanto, o presente projeto se constitui na execucdo nacional de
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, a comecar pela
Convencdao de Viena de 1988.”

Embora o narcotrafico seja a fonte principal das operacdes de
lavagem de dinheiro, ndo é a sua Unica vertente. Existem outros ilicitos,
também de especial gravidade, que funcionam como circulos viciosos
relativamente a lavagem de dinheiro e a ocultacdo de bens, direitos e valores.

S&o eles o terrorismo, o contrabando e o trafico de armas,
muni¢cdes ou material destinado a sua producdo, a extorsdo mediante
sequestro, o0s crimes praticados por organizagdo criminosa, contra a
administrac&o publica e contra o sistema financeiro nacional®.

Algumas dessas categorias tipicas, pela sua propria natureza,
pelas circunstancias de sua execucdo e por caracterizarem formas evoluidas
de uma delingiéncia internacional ou por manifestarem-se no panorama das
graves ofensas ao direito penal doméstico, compdéem a vasta gama da
criminalidade dos respeitaveis®.

Em relacdo a esses tipos de autores, a lavagem de dinheiro
constitui ndo apenas a etapa de reproducédo dos circuitos de ilicitudes como
também, e principalmente, um meio para conservar o status social de muitos

de seus agentes”.
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Por isso é que a Lei n°® 9.613, no seu capitulo IX, cuidou de
estruturar o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF. Criado no
ambito do Ministério da Fazenda, esse Conselho tem a incumbéncia de, além
de aplicar penas administrativas, disciplinar, receber, examinar, identificar e
investigar as ocorréncias suspeitas da pratica de lavagem de dinheiro, sem
prejuizo da competéncia dos demais 6rgdos e entidades governamentais
envolvidas nesse combate. Sobre isso, veja-se o0 que dizia a EM:

“127. Como visto acima, o regime administrativo tera como ponto crucial
a realizacdo, pelos sujeitos obrigados, de registro e de comunicacdes
de operac6es que excedam determinado valor, além de comunicagdes
eventuais e periddicas de operacdes suspeitas de consubstanciarem a
pratica de lavagem de dinheiro. Isso, indubitavelmente, implicard um
namero elevadissimo de informacfes sobre operagdes financeiras e
comerciais, realizadas nos mais diversos pontos do Pais e no exterior.
Para que essas informacbes desencontradas e isoladas sejam
transformadas em evidéncias da pratica do crime de lavagem de
dinheiro, ha a necessidade de que lhes seja dado um tratamento
adequado, seja pelo cruzamento dessas informacdes, seja pelo trabalho
de natureza estatistica. Para tanto, sera imprescindivel uma estrutura
administrativa especializada, familiarizada com os instrumentos do
mercado financeiro e comercial do Pais e internacional, para que, de
posse dessas informacfes possa extrair evidéncias e provas da pratica
dos crimes de lavagem de dinheiro, sem falar que, muitas vezes, a
celeridade das investigacbes serd uma pec¢a fundamental para o
desbaratamento de uma empresa criminosa.

128. Obviamente, para o0 bom desempenho de suas funcdes
investigativas, o COAF terd que contar com, além das informacdes que
Ihe séo fornecidas, outras que sejam necessarias para a comprovacao
ou ndo da pratica de lavagem de dinheiro. Nesse sentido, o projeto
estabelece, conforme j& mencionado e nos termos do art. 10, Ill, que o
COAF podera requisitar informacdes dos sujeitos obrigados, desde que
autorizado pelo Poder Judiciario.

129. Se, ao fim e ao cabo de suas investigacdes, o0 COAF concluir pela
existéncia de crimes previstos no projeto ou de fundados indicios de sua
pratica, ou de qualquer outro ilicito, devera ele comunicar as
autoridades competentes para a instauracdo dos procedimentos
cabiveis (art. 15).

130. Nos termos do § 2° do art. 14, o COAF, além de seu carater de
orgdo investigativo, terd um carater de coordenador das atividades
governamentais de combate a lavagem de dinheiro, devendo para tanto
propor mecanismos de cooperacdo e de troca de informacdes que
viabilizem acbes rapidas e eficientes no combate dessa atividade
delituosa.”

Certo é que existem varias técnicas de lavagem de dinheiro que
as autoridades conhecem e provavelmente outras tantas que sao
desconhecidas. Queremos inibir, com o presente projeto, a lavagem pela

compra de bilhetes sorteados.



No Brasil, com ou sem a ajuda de funcionérios das instituicbes
responsaveis por exploracdes lotéricas, 0s golpistas conseguem limpar o
dinheiro fazendo-se ganhador de prémios de concurso de loteria de
prognéstico. Nesse caso, o funcionario paga o valor do bilhete para o
verdadeiro ganhador, mas na hora de registrar o vencedor registra-o no home
do criminoso®.

S&8o0 inumeros o0s casos desta natureza. Cita-se, por
paradigmatico, o caso do falecido Deputado Federal Jodo Alves que contou
para o Brasil, numa inesquecivel entrevista coletiva, que era um homem de
muita sorte. Teria ele ganho 200 vezes na loteria. Na verdade, Jodo Alves
comprava bilhetes premiados da loteria, para justificar o dinheiro ilegal que
recebia, ao tempo que presidiu (1993) a Comisséo de Orcamento da Unido.°

Com o projeto que ora se apresenta, a possibilidade de lavagem
de dinheiro pela via da compra de bilhetes sorteados, ficara, sendo eliminada,
muito reduzida. De acordo com a proposta, a aposta em loteria de concurso de
prognéstico sera realizada mediante a apresentacdo de documento de
identidade do apostador, sendo que, de cada aposta constard o numero de
identidade do apostador.

Aprovado o projeto, o prémio de loteria de concurso de
prognoéstico sera pago exclusivamente ao titular do documento de identidade
constante da aposta premiada, que € intransferivel, mediante a apresentagcado
do documento nele referido e a colheita e conferéncia da respectiva assinatura,
no ato do resgate.

Além disso, a instituicdo responsavel pela exploracédo lotérica
comunicara ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, as
apostas e premiacdes cujo valor esteja acima de quantia especificada pelo
Conselho.

Por isso é que a proposta acrescenta inciso (XIII) ao art. 9° da Lei
n® 9.613, de 1998, para que seja acrescentado ao rol das pessoas que devem
dispensar especial atencdo as operacdes que, nos termos de instrucdes

emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em sérios
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indicios de lavagem, as pessoas juridicas que realizem aposta e pagamento de
prémios de loteria de concurso de prognadstico de qualquer natureza.

Com isso, as pessoas referidas no art. 9° da Lei n° 9.613, bem
como aos administradores das pessoas juridicas, que deixem de cumprir as
obrigagGes previstas nos arts. 10 e 11 da Lei n® 9.613, serdo aplicadas,
cumulativamente ou néo, pelas autoridades competentes, as sancbes de
adverténcia, multa, inabilitacdo temporaria e cassacdo da autorizacdo para
operacédo ou funcionamento.

Isto posto, considerando que é preciso acabar com a lavagem de
dinheiro por meio da dissimulacdo do ganho de prémios de loteria de concurso
de prognéstico, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao do

presente projeto.

Sala das Sessofes, em de de 2010.

Deputado Marcelo Itagiba
PSDB-RJ



