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O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 578, de
2009, submete a apreciacdo do Congresso Nacional “o texto do Acordo de
Sede entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Secretaria Geral
Ibero-Americana (SEGIB), assinado em Brasilia, em 18 de margo de 2009".

Na Exposicdo de Motivos que acompanha o texto do
mencionado Acordo, o Ministro de Estado das Rela¢cdes Exteriores, interino,
assim se manifesta:

“A Secretaria-Geral Ibero-Americana surgiu para reforcar
0 processo de cooperagcdo entre 0os povos da América e da
Europa em matéria politica, econémica, social e cultural. Dos
22 paises ibero-americanos, dezenove estdo localizados na
América Latina, 0 que motivou a decisdo de abertura de
escritérios de representacdo da SEGIB na regido. O primeiro
escritorio foi inaugurado dezembro de 2007, em Montevidéu,
com competéncia para atuar na Argentina, Chile, Paraguai e
Uruguai. O escritério do Panam@, aberto no més de margo



2009, cobrird a regido da América Central. Est4 previsto para
maio de 2009 a abertura de escritorio na Cidade do México —
com competéncia sobre Cuba e Republica Dominicana.

O Acordo, com vigéncia inicial de cinco anos, dispde que
a sede estard sob responsabilidade da SEGIB. Qualquer uma
das partes pode manifestar sua intencdo de denunciar o
Acordo por via diplomatica, assim como de introduzir
manifestacdes”.

O Acordo foi firmado considerando “a entrada em vigor
para a Republica Federativa do Brasil, em 12 de abril de 2006, do Acordo de
Santa Cruz de la Sierra constitutivo da Secretaria-Geral Ibero-Americana
(SEGIB)” e “o desejo das Partes de instalar, no Brasil, um Escritorio de
Representacdo da SEGIB, com o objetivo de facilitar o cumprimento dos fins
para os quais foi criada”.

O Acordo possui 37 artigos.

O art. 1° determina a instalacdo, em Brasilia, de um
Escritorio de Representacédo da SEGIB.

O art. 2° convenciona o significado de alguns termos
utilizados no Acordo.

O art. 3° afirma que a SEGIB é dotada de personalidade
juridica e dispbe sobre sua capacidade, enquanto o art. 4° estabelece que a
Sede estara sob a autoridade e responsabilidade da SEGIB.

O art. 5° proclama que o Governo néo sera responsavel
pelos atos ou omissfes do Escritorio de Representacdo da SEGIB, do Diretor,
de membros de seu quadro de pessoal ou dos especialistas.

Os artigos 6° e 7° tratam, respectivamente, da
inviolabilidade da Sede e de sua utilizacao.

O art. 8° trata do livre transito e permanéncia no territorio
nacional do Secretario-Geral, do Secretario-Adjunto, do Secretario de
Cooperagédo, dos funcionarios da SEGIB, dos especialistas contratados pela
SEGIB e das pessoas convidadas oficialmente pela SEGIB.

O art. 9° e o art. 20 tratam da imunidade de jurisdicao e
de execucao.



O art. 10° trata dos bens da SEGIB, enquanto o art. 11
determina que a SEGIB devera contratar um seguro para cobrir a
responsabilidade civil por danos causados a terceiros por bens de sua
propriedade.

O art. 12, 13, 15, 16 e 17 tratam da isencédo de impostos,
enquanto o art. 14 trata das prerrogativas, imunidades e isen¢des atribuidos ao
Diretor, seu conjuge e filhos menores.

O art. 18 estabelece franquias para a importacdo de
artigos de consumo, ao Diretor, os membros do quadro de pessoal e os
especialistas, com excec¢ao dos cidadaos brasileiros e das pessoas que tiverem
residéncia permanente no Brasil. O art. 19, relativamente as mesmas pessoas,
outorga facilidades e isen¢cdes em matéria monetaria e cambial.

O art. 21 outorga privilégios, isencdes e facilidades ao
Diretor, aos membros do quadro de pessoal e aos especialistas.

O art. 22 dispde sobre o comparecimento do Diretor, dos
membros do quadro de pessoal e dos especialistas para depor como
testemunhas em procedimentos judiciais ou administrativos.

O art. 23 estabelece gque “o pessoal local estara sujeito a
legislagdo trabalhista e de previdéncia social da Republica Federativa do
Brasil’, e que a SEGIB devera fazer para este pessoal “as contribuicdes
correspondentes”.

O art. 24 determina que a SEGIB tomara as medidas
adequadas para a solucao “dos conflitos originados por contratos ou outras
questdes de direito privado em que for parte” e “de conflitos do Diretor, de um
membro do quadro de pessoal ou dos especialistas que, em razdo de seu
cargo oficial, desfrutarem de imunidade, contando que a mesma nao tiver sido
renunciada”.

O art. 25 estabelece que “a SEGIB cooperard com as
autoridades competentes para facilitar a administragéo da justica e zelar pelo
cumprimento das leis”.

O art. 26 e 27 tratam, respectivamente, da possibilidade
de haver renuncia aos privilégios e imunidades acima enumerados e do seu
abuso.



O art. 28 estabelece que “o numero de pessoal e
especialistas ndo excedera os limites do que for razoavel e normal”.

O art. 29 trata da imunidade e privilégios postais que
serdo usufruidos pela SEGIB.

O art. 30 estabelece que a SEGIB desfrutara, para as
suas comunicagfes oficiais no territério da Republica Federativa do Brasil de
“um tratamento ndo menos favoravel que o outorgado pelo Governo a qualquer
outro organismo internacional, no que se refere a prioridades, tarifas e
impostos aplicaveis a correspondéncia, telegramas, comunicacgfes telefénicas
e outras comunicacdes, assim como a tarifas de imprensa para as informagdes
destinadas a imprensa, radio ou televisao”.

O art. 32 estabelece que a SEGIB notificara ao Governo,
com a anterioridade possivel, “a nomeacdo do Diretor, dos membros do
quadro de pessoal ou dos especialistas, assim como a contratacédo de pessoal
local, indicando quando se tratar de cidaddos brasileiros ou de residentes
permanentes na Republica Federativa do Brasil’, além do que informara
quando alguma das pessoas citadas terminar de prestar suas funcbes na
SEGIB. O mesmo artigo determina que a SEGIB notificara o Governo, com a
anterioridade possivel, a chegada e saida definitiva do Diretor, dos membros
do quadro de pessoal e dos especialistas, assim como a dos membros da
familia.

O art. 32 estabelece que “o Governo expedira ao Diretor,
aos membros do quadro de pessoal e aos especialistas, uma vez recebida a
notificacdo da sua designacéo, um documento credenciando a sua qualidade e
especificando a natureza de suas funcbes”, enquanto o art. 33 determina que
“a Republica Federativa do Brasil facilitara a SEGIB contatos para obtengéo do
espaco fisico necessario para o normal e eficaz funcionamento do Escritério de
Representacao”.

O art. 34 tem o seguinte teor:

“l. A SEGIB solicitara vistos para funcionarios,
portadores de documento oficial de viagem, que vierem prestar
servigcos no Brasil. As solicitagBes serdo atendidas na forma
mais rapida possivel.

2. O Diretor, os membros do quadro de pessoal e os
especialistas desfrutardo das mesmas facilidades de viagem



gque o pessoal de ramo similar de outros organismos
internacionais”.

O Acordo entrard em vigor na data em que o Governo
comunicar a SEGIB o cumprimento dos seus requisitos constitucionais,
conforme prevé o art. 35, sendo que o art. 36 estabelece que o Acordo tera
vigéncia inicial de cinco anos, sendo prorrogado tacitamente por iguais
periodos sucessivos, sendo que qualquer das partes podera manifestar sua
intencdo de denunciar o Acordo, e a denuncia surtira efeito seis meses apos a
data do recebimento da notificagao.

O Jdltimo artigo admite que as Partes, por mutuo
consentimento, poderdo introduzir modificacbes no Acordo, as quais entrarédo
em vigor em conformidade com o art. 35.

O Acordo foi feito em dois originais, em Lingua
Portuguesa.

I —VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cabe advertir sobre a existéncia de erro
datilografico na ementa e no art. 1° do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.929,
de 2009, eis que consta “Governo de Republica Federativa do Brasil”, em lugar
de “Governo da Republica Federativa do Brasil”.

Além do exame quanto ao mérito, cabe a esta Comisséo
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Orgamentaria Anual
(Regimento Interno, art. 32, X, h e art. 53,11).

A Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009, que “dispbe
sobre as diretrizes para a elaboracéo e execucao da Lei Orcamentaria de 2010
e da outras providéncias”, a semelhanca de leis de diretrizes orcamentéarias
anteriores, contém disposicdes sobre alteracdes na legislacéao tributaria (art. 91
e seguintes), as quais referem-se exclusivamente a projetos de lei e medidas
provisorias.



Com efeito, dispde o art. 91 do referido diploma que:

“Art. 91. O projeto de lei ou medida proviséria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributéria
somente sera aprovado ou editada, respectivamente, se
atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 2000.

§ 1° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias
editadas no exercicio de 2010, que concedam renuncia de
receitas da Unido ou vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou
fundos, devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.

§ 2° (VETADO)".

Verifica-se que a Lei de Diretrizes Orcamentarias, ao
dispor sobre as alteracdes na legislacao tributaria, faz referéncia a “projeto de
lei” e a “medida proviséria” que concedam ou ampliem incentivo ou beneficio
de natureza tributaria; nenhuma restricao é feita a decreto legislativo. Portanto,
o projeto de decreto legislativo que aprova acordo internacional, mesmo que
conceda ou amplie incentivo fiscal ou financeiro, ndo esta submetido as
restricbes do art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

No que concerne ao meérito da proposicdo, deve ser
salientado que esta em vigor o Acordo de Santa Cruz de la Sierra Constitutivo
da Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB), promulgado pelo Decreto n°
6.659, de 20 de novembro de 2008; o art. 1° do mencionado Acordo estabelece
que a SEGIB tem sede em Madri.

O art. 8 do Acordo de Santa Cruz de la Sierra
Constitutivo da Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB) dispde sobre
privilégios e imunidades, da seguinte forma:

“A Secretaria-Geral e seus funcionarios gozarao dos
privilégios e imunidades reconhecidos no Acordo de Sede
entre a Secretaria-Geral e o Estado anfitrido, além daqueles
internacionalmente  reconhecidos aos funcionarios dos
organismos internacionais necessarios para o0 exercicio de
suas funcbes, em conformidade com os ordenamentos
juridicos dos paises membros da Conferéncia Ibero-
americana”.



Nessas circunstancias, o Governo da Republica
Federativa do Brasil e a SEGIB manifestaram o desejo de que fosse instalado
no Brasil um Escritério de Representacdo da SEGIB, na cidade de Brasilia.

A proposicdo ora em andlise cuida da aprovagdo do
Acordo de Sede entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a
Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB).
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Mais diretamente vinculados & é&rea temética desta
Comissao, apontamos o art. 12 que proclama que “A SEGIB, seu Diretor,
membros do quadro de pessoal e os especialistas estardo isentos de impostos
estaduais, municipais e do Distrito Federal, referentes aos locais e as
dependéncias dos quais forem proprietarios ou inquilinos, exceto quando
constituirem remunerag&o por servigos publicos”.

Também o artigo 15 do Acordo, que concede isencao “do
pagamento de impostos federais” a SEGIB, ao Diretor, aos membros do quadro
de pessoal e aos especialistas, com as excecdes previstas nas alineas “a” até
Hf”l

A alinea “a” refere-se aos “impostos indiretos,
normalmente incluidos no preco das mercadorias ou dos servicos.

A alinea “b” refere-se aos “impostos e taxas sobre os
bens imoveis privados localizados na Republica Federativa do Brasil, a menos
que estejam sendo utilizados mediante locacdo pela SEGIB”.

A terceira excecdo, a de alinea “c”, refere-se aos
“impostos e taxas sobre rendimentos privados, incluidos os ganhos de capital,
que tiverem origem na Republica Federativa do Brasil e dos impostos sobre o
capital correspondentes a investimentos realizados em empresas comerciais
ou financeiras na Republica Federativa do Brasil".

A quarta excecdo, a de alinea “d”, refere-se as “taxas
relativas a remuneracao por servigos publicos”.

A quinta excec¢do, a de alinea “e”, refere-se aos “impostos
sobre as sucessdes e as transmissdes exigiveis pela Republica Federativa do
Brasil”.

A sexta excecdao, a de alinea “f”, refere-se aos “direitos de
registro, custas judiciais, hipoteca e timbre, salvo o disposto no Artigo 12”.



O art. 18 explicita que “O Diretor, os membros do quadro
de pessoal e os especialistas, com excecdo dos cidadaos brasileiros e das
pessoas que tiverem residéncia permanente no Pais, desfrutardo de franquias
para a importacdo de artigos de consumo segundo as normas vigentes na
Republica Federativa do Brasil”.

A alinea “d” do art. 21 concede isencdo do imposto de
renda ao Diretor, aos membros do quadro de pessoal e aos especialistas,
entrando em contradigcdo com a alinea “c” do art. 15. Além disso, o paragrafo
2° do art. 21, ao admitir que a isencdo do imposto de renda sobre salarios e
emolumentos pagos pela SEGIB seja extensivel a “cidaddos brasileiros ou
residentes permanentes na Republica Federativa do Brasil”, fere o principio da
universalidade do imposto de renda, determinado pelo item | do 8 2° do art. 153
da Constituicdo Federal.

A alinea “a” do Art. 10, que isenta os bens da SEGIB de
“toda forma de registro”.

No mérito, entendemos que o Acordo pode vir a fortalecer
o Brasil no plano internacional.

Pelo exposto, voto no sentido de reconhecer a
adequacado financeira e orcamentéria do Projeto de Decreto Legislativo n°
1.929, de 2009, e, quanto ao mérito, voto por sua aprovacgao .

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado OSMAR JUNIOR
Relator
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