AVULSO NAO
PUBLICADO.
INADEQUACAO NA CFT.

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.634-A, DE 2010

(Do Sr. Guilherme Campos)

Estabelece o direito ao reembolso dos gastos efetuados por pessoas
juridicas para cumprimento de obrigacbes acessorias instituidas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil; tendo parecer da Comisséo de
Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacéao financeira
e orcamentaria (relator: DEP. JOSE GUIMARAES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A pessoa juridica obrigada a adquirir e instalar equipamentos e
programas de computador (software) essenciais ao cumprimento de obrigacbes
acessorias instituidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil tera direito ao
reembolso dos gastos efetuados a partir de 1° de janeiro de 2008, observado o
disposto no art. 91, § 1°, da Lei n°® 12.017, de 12 de agosto de 2009.

8 1° O reembolso previsto no caput compreende também o valor dos
acessorios necessarios ao funcionamento dos equipamentos.

8 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil definir4, com base no
valor de mercado, o custo unitario passivel de reembolso dos equipamentos,
acessorios e programas de computador.

Art. 2° O valor do reembolso sera pago em espécie ou podera ser
utilizado na compensacédo de débitos préprios relativos a impostos ou contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

8 1° A compensacgéao de que trata o caput:

| - podera ser feita a partir do més em que ocorrer o inicio da efetiva
utilizacao dos bens referidos no art. 1°;

I - serd efetuada mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de
declaracdo na qual constardo informacdes relativas aos créditos utilizados e aos
respectivos débitos compensados, observado, no que couber, o disposto no art. 74
da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 2° Quando o valor do reembolso for superior aos impostos ou
contribui¢cdes devidos no més em que forem efetuados os gastos, 0 sujeito passivo
poderd compensar o saldo a seu favor nos meses subsequentes ou requerer o
reembolso em espécie.

8§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também aos impostos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil abrangidos

pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de Tributos e Contribui¢cdes devidos
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pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, instituido
pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 3° O disposto nesta Lei produzira efeitos financeiros pelo prazo de
2 (dois) anos, contados a partir da data de inicio de sua vigéncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano subsequente ao

de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Todo empresario sabe e também os consumidores o percebem: com
grande frequéncia ha mudancas na forma e conteddo dos cupons e notas fiscais,
emitidos como comprovantes de venda de mercadorias e servigos. Muitos
consumidores ndo sabem, porém, 0 que muitos empresarios sofrem apenas para
atender a determinacdes da Secretaria da Receita Federal do Brasil (Receita
Federal).

N&o me refiro, aqui, aos tributos exorbitantes que tanto sufocam a
atividade comercial e industrial neste Pais. Faco mencdo a um outro aspecto dessa
relacdo desigual em que o Fisco ordena e o cidadado, sem aternativas, cala-se e
obedece. Isso acontece nas inUmeras vezes em que Receita Federal determina a
adocado de certos procedimentos que implicam a aquisicdo de equipamentos e
programas de computador para tdo-somente atender as necessidades de
informacé&o do préprio Fisco.

Quase sempre, tais modificacbes se devem a exigéncias da Receita
Federal que, na tentativa de facilitar seu trabalho, impde as pessoas juridicas a
aguisicao, instalacdo e uso de equipamentos e programas de computador que
melhor atendam as suas proprias necessidades.

Justificam tal comportamento com base na necessidade de evolugao.
No entanto, o argumento € falacioso.

E clara a necessidade de se evoluir. Sem evolugéo, ainda estariamos
recorrendo aos “guarda-livros” para fazerem a “escrita” da empresa e relatérios que

hoje s@o quase instantaneos e demoravam meses para ficarem prontos. Da mesma
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forma, o fluxo de informacdes entre as pessoas juridicas e o Fisco tem melhorado,
inegavelmente. O que significa grande avanco para o nosso Pais.

Alidas, comprova essa afirmacao o fato de que o Brasil, ha muitos anos,
€ um dos lideres no envio pelos contribuintes de suas declara¢des anuais de ajuste
ao Fisco por meio da internet. Reconhecemos tudo isso, mas ainda consideramos
gue essa evolucao é necessaria e benéfica a sociedade.

Notem, porém, os nobres Pares e os cidaddos deste Pais que a
evolugdo acima mencionda se da de forma geral na sociedade e com base em
equipamentos e sistemas de uso geral ou ao menos amplo.

Diferente é a situacdo em que as pessoas juridicas sdo obrigadas a
pesquisar fornecedores no mercado, adquirir equipamentos e sistemas, gastar para
promover sua instalacdo, fazer desembolsos para treinar funcionarios para que
possam operé-los, contratar e pagar pelos servicos de manutencdo tanto dos
equipamentos como dos sistemas, e além disso voltar a gastar ainda mais quando
tais equipamentos e sistemas tém que ser substituidos ou quando os sistemas
recebem novas versoes.

Frise-se: sdo equipamentos e sistemas que atendem apenas ou
fundamentalmente as necessidades do Fisco! Ndo sao, insisto, equipamentos e
sistemas que tém o propodsito de melhorar a produtividade da empresa ou que
induzam a melhores praticas gerenciais ou algo do género. Ainda que o fossem, nao
cabe a Receita Federal dizer ao empresario ou ao gestor de uma pessoa juridica o
momento em que essa unidade deve investir nesse ou naquele equipamento; tal é
tarefa primordial da sua geréncia e é do acerto dessas decis6es que decorre 0 maior
ou menor desenvolvimento da empresa e, consequentemente, do Pais.

Assim, entendemos perfeitamente justo e necessario que sempre que a
Secretaria da Receita Federal do Brasil determinar que pessoas juridicas adquiram,
instalem e operem certos equipamentos e programas de computador com a
finalidade de atender as suas necessidades de informacgéo, que a Unido assuma o0s
custos do processo, pois € ela a principal interessada e € este o objeto do Projeto de

Lei que ora apresentamos.
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Sao muitos os exemplos que se enquadram nesses casos. Alias, tais
imposicdes — que oneram as empresas e direcionam recursos para finalidades que
nao sao definidas gerencialmente — ndo se limitam Receita Federal, sabemos bem
que muitos fiscos estaduais e o distrital seguem o mesmo comportamento e
determinam a instalacéo de equipamentos e sistemas que os ajudem a fiscalizar, a
arrecadar. Sabemos também, por certo, que ndo pode o Congresso Nacional
determinar aos Estados membros da Federacédo a ado¢éo de determinadas regras, a
exemplo desta aqui proposta. Lembramos aos nossos colegas deputados estaduais
e distritais, no entanto, que também eles deveriam apresentar projetos de lei
semelhantes nas suas respectivas unidades federadas de forma a que em todo o
Brasil a préatica seja implantada.

Assim, aprovada a proposicdo ora apresentada, teremos um sistema
de cobranca de impostos e contribuicdes — inicialmente em nivel federal, mas quem
sabe, em breve também em diversos estados — mais atento as necessidades e
possibilidades das pessoas juridicas. Em suma, um sistema mais justo.

No que tange aos aspectos orcamentario e financeiro, como a
proposicdo importa em criacdo de despesa e renuncia de receita tributaria, cabe
destacar que o presente Projeto de Lei cumpre as determinacfes insculpidas nos
arts. 14, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n® 101/2000), como
serd demonstrado a seguir.

A medida poderé beneficiar cerca de 6 milhdes de empresas, incluindo
as optantes pelo Simples Nacional.

Estima-se que a Receita Federal institui, anualmente, uma nova
obrigacao acessoria, com custo aproximado de R$ 350,00.

Portanto, o impacto para os cofres da Unido sera da ordem de R$ 2,1
bilhdes anuais.

O Projeto de Lei prevé que a pessoa juridica podera receber o
reembolso das despesas que suportar para cumprir as obrigacdes acessorias em
espécie ou utilizar o crédito para compensar tributos administrados pela Receita

Federal.
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Dessa forma, estima-se que R$ 1,05 bilhdo anuais serdo pagos em
espécie as pessoas juridicas, acarretando despesa direta para a Unido, que sera
custeada com recursos do Tesouro Nacional. Os outros R$ 1,05 bilhdo serdo
utilizados pelas pessoas juridicas para compensar débitos relativos a impostos e
contribuicdes, acarretando renuncia de receitas tributarias, que impactard

negativamente a arrecadacao da Receita Federal.

Com o intuito de adequacdo aos arts. 14 e 16 da LRF, foi inserido
dispositivo no presente Projeto de Lei que fixa a sua vigéncia a partir do exercicio
subsequente ao de sua publicacdo, portanto, sem impacto no exercicio corrente de
2010. Em consequéncia, o Poder Executivo devera considerar a despesa e a
rendncia de receitas previstas neste projeto nos exercicios de 2011 e 2012, e os
seus efeitos, que perfazem R$ 2,1 bilhdes anuais, ja serdo considerados na fixacao
da despesa das respectivas propostas orcamentarias.

Especificamente em relacdo ao ano de 2011, serd proposta emenda
parlamentar ao texto do Projeto de Lei de Orcamentaria Anual (PLOA/2011), que
prevird o impacto sobre a despesa decorrente deste projeto. Assim, os efeitos da
proposicdo ja poderdo ser considerados na fixacdo da despesa na proposta

orcamentaria para 2011.

Cabe destacar, ainda, que a presente proposicdo nado cria despesa
obrigatéria de carater continuado, pois fixa para a Unido a obrigacao legal de sua
execucao por um periodo de somente dois exercicios. Dessa forma, a proposi¢ao

mostra-se plenamente adequada ao art. 17 da LRF.

Ademais, cumpre informar que as mais importantes e custosas
obrigacbes acessoérias instituidas pela Receita Federal nos ultimos anos ja foram
custeadas pela Receita Federal. Isso ocorreu por meio da concessdo de crédito
presumido as pessoas juridicas, que o utilizaram para compensar débitos tributarios.
Temos como exemplo o caso do Sistema de Controle de Produgdo de Bebidas
(Sicobe); caso em que as pessoas juridicas envasadoras podem deduzir da
Contribuicdo para o PIS/IPASEP ou da COFINS, devidas em cada periodo de
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apuracdo, crédito presumido correspondente ao ressarcimento que efetuarem a
Casa da Moeda pela instalagéo dos equipamentos.

Assim, além de demonstrar inegavel mérito, a proposicdo mostra-se
compativel e adequada no que diz respeito ao plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentérias, ao orcamento anual, além de cumprir fielmente o que dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por fim, estamos convencidos de que a proposi¢cdo aqui apresentada
faz justica e atende aos interesses das pessoas juridicas que jA sdo altamente
oneradas pela carga tributaria elevadissima imposta a todos os contribuintes
brasileiros. Acreditamos, além disso, que o Projeto de Lei ora submetido a
consideracdo dos nobres Parlamentares alterara as relacbes entre o Fisco e as
empresas, tornando-a menos desequilibrada, evitando a imposicdo, pela Receita
Federal, de procedimentos que fortalecem o Estado e enfraquecem as empresas.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres colegas Parlamentares

para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 13 de julho de 2010.

Dep. Guilherme Campos
DEM/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.017, DE 12 DE AGOSTO DE 2009

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracao e
execucdo da Lei Orgamentaria de 2010 e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPiTUI:O VI ) )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
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Art. 91. O projeto de lei ou medida proviséria que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria somente serd aprovado ou editada, respectivamente, se
atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 1° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias editadas no exercicio de
2010, que concedam renuncia de receitas da Unido ou vinculem receitas a despesas, 0rgaos ou
fundos, devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.

§ 2° (VETADO)

Art. 92. Sdo considerados incentivos ou beneficios de natureza tributaria, para os
fins do art. 91 desta Lei, 0s gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema tributario
vigente que visem atender objetivos econdmicos e sociais, explicitados na norma que
desonera o tributo, constituindo-se excecdo ao sistema tributario de referéncia e que
alcancem, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo a reducdo da
arrecadacdo potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econdmica do
contribuinte.

LEI N°9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996

DispBe sobre a legislagdo tributaria
federal, as contribuicbes para a seguridade
social, o processo administrativo de consulta e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Secéo VII
Restituicdo e Compensacao de Tributos e Contribuicdes

Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de julho
de 1986, a utilizacdo dos créditos do contribuinte e a quitacdo de seus débitos serdo efetuadas
em procedimentos internos a Secretaria da Receita Federal, observado o seguinte:

| - 0 valor bruto da restituicdo ou do ressarcimento sera debitado a conta do tributo
ou da contribuicao a que se referir;

Il - a parcela utilizada para a quitacdo de débitos do contribuinte ou responsavel
sera creditada a conta do respectivo tributo ou da respectiva contribuicéo.

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito
em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
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passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensacdo de débitos
proprios relativos a quaisquer tributos e contribuicBes administrados por aquele Orgio.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.637, de 30/12/2002, produzindo efeitos
a partir de 1/10/2002)

8 1° A compensacgdo de que trata o caput serd efetuada mediante a entrega, pelo
sujeito passivo, de declaracdo na qual constardo informacdes relativas aos créditos utilizados e
aos respectivos débitos compensados. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.637, de
30/12/2002, produzindo efeitos a partir de 1/10/2002)

8 2° A compensacdo declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o credito
tributério, sob condicdo resolutéria de sua ulterior homologacéo. (Pardgrafo acrescido pela
Lei n®10.637, de 30/12/2002, produzindo efeitos a partir de 1/10/2002)

8 3° Além das hipGteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou
contribuicdo, ndo poderdo ser objeto de compensacdo mediante entrega, pelo sujeito passivo,
da declaragdo referida no § 1°: (Parédgrafo acrescido pela Lei n°® 10.637, de 30/12/2002 e
“caput’ com nova redacdo dada pela Lei n° 10.833, de 29/12/2003)

| - 0 saldo a restituir apurado na Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002, produzindo efeitos a
partir de 1/10/2002)

Il - os débitos relativos a tributos e contribuicdes devidos no registro da
Declaragdo de Importacdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002, produzindo
efeitos a partir de 1/10/2002)

Il - os débitos relativos a tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria
da Receita Federal que ja tenham sido encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscricdo em Divida Ativa da Unido; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.833, de
29/12/2003)

IV - o débito consolidado em qualquer modalidade de parcelamento concedido
pela Secretaria da Receita Federal - SRF; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003
e com nova redacdo dada pela Lei n°® 11.051, de 29/12/2004)

V - 0 débito que ja tenha sido objeto de compensacdo ndo homologada, ainda que
a compensacao se encontre pendente de decisdo definitiva na esfera administrativa; e (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.051, de
29/12/2004)

VI - o valor objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento ja indeferido pela
autoridade competente da Secretaria da Receita Federal - SRF, ainda que o pedido se encontre
pendente de decisdo definitiva na esfera administrativa. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.051,
de 29/12/2004)

8 4° Os pedidos de compensacdo pendentes de apreciacdo pela autoridade
administrativa serdo considerados declaracdo de compensacdo, desde o seu protocolo, para 0s
efeitos previstos neste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002,
produzindo efeitos a partir de 1/10/2002)

8 5° O prazo para homologagdo da compensagdo declarada pelo sujeito passivo
sera de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da declaracdo de compensacdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002 e com nova redacdo dada pela Lei n® 10.833, de

29/12/2003)
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8 6° A declaracdo de compensagdo constitui confissdo de divida e instrumento
habil e suficiente para a exigéncia dos debitos indevidamente compensados. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003)

§ 7° Nao homologada a compensacdo, a autoridade administrativa devera
cientificar o sujeito passivo e intima-lo a efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
ciéncia do ato que ndo a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente compensados.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003)

§ 8° Ndao efetuado o pagamento no prazo previsto no 8 7° o débito serd
encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscricdo em Divida Ativa da
Unido, ressalvado o disposto no § 9° (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 10.833, de
29/12/2003)

§ 9° E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7° apresentar
manifestacdo de inconformidade contra a ndo-homologacdo da compensacdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003)

§ 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifestacdo de inconformidade
cabera recurso ao Conselho de Contribuintes. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.833, de
29/12/2003)

8 11. A manifestacdo de inconformidade e o recurso de que tratam os 8§ 9° e 10
obedecerdo ao rito processual do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, e enquadram-se
no disposto no inciso Ill do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributario Nacional, relativamente ao debito objeto da compensacdo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003)

§ 12. Sera considerada ndo declarada a compensagdo nas hipoteses: (Paragrafo
acrescido pela Lei n° 10.833, de 29/12/2003 e “caput’ com nova redacdo dada pela Lei n°
11.051, de 29/12/2004)

| - previstas no § 3° deste artigo; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.051, de

29/12/2004)

Il - em que o crédito: ("Caput" do inciso acrescido pela Lei n°® 11.051, de
29/12/2004)

a) seja de terceiros; (Alinea acrescida pela Lei n®11.051, de 29/12/2004)

b) refira-se a "crédito-prémio" instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n° 491, de 5
de margo de 1969; (Alinea acrescida pela Lei n®11.051, de 29/12/2004)

c) refira-se a titulo publico; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

d) seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado; ou (Alinea
acrescida pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

e) ndo se refira a tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal - SRF; (Alinea acrescida pela Lei n®11.051, de 29/12/2004)

f) tiver como fundamento a alegacdo de inconstitucionalidade de lei, exceto nos
casos em que a lei:

1 - tenha sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em acéo
direta de inconstitucionalidade ou em acéo declaratéria de constitucionalidade;

2 - tenha tido sua execucdo suspensa pelo Senado Federal;

3 - tenha sido julgada inconstitucional em sentenca judicial transitada em julgado
a favor do contribuinte; ou
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4 - seja objeto de sumula vinculante aprovada pelo Supremo Tribunal Federal nos
termos do art. 103-A da Constituicdo Federal. (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n°
449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 13. O disposto nos 88 2° e 5° a 11 deste artigo ndo se aplica as hipdteses
previstas no § 12 deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

8 14. A Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinard o disposto neste artigo,
inclusive quanto a fixacdo de critérios de prioridade para apreciacdo de processos de
restituicdo, de ressarcimento e de compensacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.051, de
29/12/2004)

8 15. Sera aplicada multa isolada de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do
crédito objeto de pedido de ressarcimento indeferido ou indevido. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®12.249, de 11/6/2010)

8 16. O percentual da multa de que trata o 8 15 sera de 100% (cem por cento) na
hipotese de ressarcimento obtido com falsidade no pedido apresentado pelo sujeito passivo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.249, de 11/6/2010)

§ 17. Aplica-se a multa prevista no § 15, também, sobre o valor do crédito objeto
de declaracdo de compensacdo ndo homologada, salvo no caso de falsidade da declaracao
apresentada pelo sujeito passivo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.249, de 11/6/2010)

Secéo VIII
UFIR

Art. 75. A partir de 1° de janeiro de 1997, a atualizacdo do valor da Unidade
Fiscal de Referéncia - UFIR, de que trata o art. 1° da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de
1991, com as alteracdes posteriores, sera efetuada por periodos anuais, em 1° de janeiro.

Paragrafo Unico. No &mbito da legislacdo tributaria federal, a UFIR sera utilizada
exclusivamente para a atualizacdo dos créditos tributarios da Unido, objeto de parcelamento
concedido até 31 de dezembro de 1994.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7634-A/2010


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=584686&seqTexto=107441&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=584686&seqTexto=107441&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=588492&seqTexto=113074&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=588492&seqTexto=113074&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535258&seqTexto=22934&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535258&seqTexto=22934&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535258&seqTexto=22934&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12249-11-junho-2010-606678-publicacao-127512-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12249-11-junho-2010-606678-publicacao-127512-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12249-11-junho-2010-606678-publicacao-127512-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12249-11-junho-2010-606678-publicacao-127512-pl.html

12

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

| - a apuracdo e recolhimento dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive
obrigacdes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigacdes acessorias;

1l - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicdes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de inclusdo.

8 1° Cabe ao Comité Gestor de que trata o inciso | do caput do art. 2° desta Lei
Complementar apreciar a necessidade de revisdo dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

§ 2° (VETADO).

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar seré gerido pelas
instancias a seguir especificadas:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios,
para tratar dos aspectos tributarios; e (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°
128, de 19/12/2008)

Il - Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participacdo dos 6érgdos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar
dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso Il do caput deste artigo; (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 128, de 19/12/2008, em vigor a partir de 1/1/2009)

Il - Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizagcdo de Empresas e Negdcios, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior, composto por representantes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, dos Municipios e demais 6rgaos de apoio e de registro empresarial, na forma definida
pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizagdo de empreséarios e de
pessoas juridicas. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 128, de 19/12/2008, em vigor a
partir de 1/1/2009)

8 1° Os Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
presididos e coordenados por representantes da Unido. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
Complementar n® 128, de 19/12/2008, em vigor a partir de 1/1/2009)
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8 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendéaria - CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa
das Secretarias de Financas das Capitais e outro pelas entidades de representacdo nacional dos
Municipios brasileiros. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 128, de
19/12/2008, em vigor a partir de 1/1/2009)

8 3° As entidades de representacao referidas no inciso 111 do caput e no § 2° deste
artigo serdo aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da publicacéo
desta Lei Complementar. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 128, de
19/12/2008, em vigor a partir de 1/1/2009)

8 4° Os Comités de que tratam os incisos | e 11l do caput deste artigo elaborardo
seus regimentos internos mediante resolucdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 128, de 19/12/2008, em vigor a partir de 1/1/2009)

8 5° O Forum referido no inciso Il do caput deste artigo, que tem por finalidade
orientar e assessorar a formulacdo e coordenacao da politica nacional de desenvolvimento das
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como acompanhar e avaliar a sua
implantacdo, sera presidido e coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior.

8 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete regulamentar
a opcao, exclusdo, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo, cobranca, divida ativa, recolhimento
e demais itens relativos ao regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, observadas
as demais disposicdes desta Lei Complementar. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar
n® 128, de 19/12/2008, em vigor a partir de 1/1/2009)

8 7° Ao Comité de que trata o inciso Il do caput deste artigo compete, na forma
da lei, regulamentar a inscrigdo, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licencas, permisséo,
autorizacdo, registros e demais itens relativos a abertura, legalizacdo e funcionamento de
empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econbmica ou composicao
societéria. (Parégrafo acrescido pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008, em vigor a
partir de 1/1/2009)

8 8° Os membros dos Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo designados, respectivamente, pelos Ministros de Estado da Fazenda e do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, mediante indicacdo dos 6rgdos e entidades
vinculados. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008, em vigor a
partir de 1/1/2009)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condices:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts.
16 e 17.
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Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o 8§ 3° do art. 182 da
Constituicao.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o0 ato serd acompanhado de comprovacéao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

8 4° A comprovacéo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5% A despesa de que trata este artigo ndo serad executada antes da implementagéo
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.
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8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secao Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.634, de 2010, estabelece que a pessoa juridica obrigada a
adquirir e instalar equipamentos e programas de computador (software) essenciais ao
cumprimento de obrigacdes acessérias instituidas pela Secretaria da Receita Federal tera
direito ao reembolso dos gastos efetuados a partir de 1° de janeiro de 2008, observado o
disposto no art. 91, § 1°, da Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009, em espécie ou por meio
de compensacdo de débitos préoprios relativos a impostos ou contribui¢cbes administrados pela
Secretaria da Receita Federal.

O Projeto de Lei foi encaminhado a Comissédo de Finangas e Tributagdo, ndo
tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
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I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequag¢ado
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2013 (Lei n° 12.708, de 17 de agosto
de 2012) em seu art. 90, estabelece que as proposicOes legislativas que importem ou
autorizem, direta ou indiretamente, aumento ou diminuicdo de receita pablica deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando memoria de calculo respectiva e correspondente compensagao, para
efeito de adequacdo financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposicGes
constitucionais e legais que regem a matéria. Em seu § 4° dispGe que que a remissao a futura
legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios financeiros futuros do impacto
orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e sua correspondente
compensagao.

O artigo 91 da LDO 2013 condiciona a aprovacao de projeto de lei ou a edicéo
de medida proviséria que institua ou altere receita publica ao acompanhamento da
correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente
justificada, devendo os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias que resultem em
rentncia de receita em razdo de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 0rgaos
ou fundos conter clausula de vigéncia de, no méaximo, cinco anos. O § 8° do artigo 91 dispde
que as proposicOes que tratem de rendncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais,
devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e correspondente
compensagao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, exige estar a proposi¢ao
acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condic@es alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
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previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condi¢do, alternativa, é
que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracao ou criacdo de tributo ou contribui¢do, podendo o beneficio entrar
em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei n° 7.634, de 2010, cria nova despesa para a Unido ao exigir o
pagamento ou compensacdo do montante dos custos de aquisicdo e instalacdo de
equipamentos e programas necessarios para o cumprimento das exigéncias acessorias
instituidas pela Secretaria da Receita Federal. O Projeto de Lei apresenta o calculo do
montante dessa despesa, que seria da ordem de R$ 2,1 bilhGes anuais, portanto, R$ 4,2 bilhdes
nos dois anos de vigéncia da lei. A compensacdo de tal montante se daria pela inclusdo de
emenda a ser apresentada ao Projeto de lei Orcamentaria Anual. A proposi¢do ndo cumpre 0s
requisitos legais exigidos pelo art. 90 da LDO 2013 e pelo art. 14 da LRF; assim, deve ser
considerada inadequada financeira e orcamentariamente.

Mostrando-se 0 projeto incompativel orcamentaria e financeiramente, fica
prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissdo de Finangas e Tributacdo, em acordo com
o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacdo, o mérito ndo sera
examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequacdo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 7.634, de 2010, dispensada a andlise de
meérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comisséo.

Sala da Comissdo, em de de 2013.

Deputado JOSE GUIMARAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinéria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 7.634/2010, nos termos do parecer do Relator, Deputado
José Guimardes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Jodo Magalhdes - Presidente, Assis Carvalho e Mério Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer,
Amauri Teixeira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali, Genecias Noronha, Guilherme
Campos, Jodo Dado, José Humberto, José Priante, Jalio Cesar, Lucio Vieira Lima, Manoel
Junior, Mendonca Filho, Pedro Novais, Ricardo Arruda, Vaz de Lima, André Figueiredo,
Antonio Carlos Mendes Thame, Hermes Parcianello, Irajd Abreu, Osmar Junior, Toninho
Pinheiro e Zeca Dirceu.

Sala da Comissdo, em 17 de abril de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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