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PROJETO DE LEI N.° 3.524-A, DE 2008

(Do Sr. Ratinho Junior)

Extingue a fianca e o aval prestados por pessoa natural; tendo parecer
da Comissdo de Desenvolvimento Econbmico, Industria e Comeércio,
pela rejeicdo deste e dos de n° 3.835/08 e 4.087/08, apensados
(relator: DEP. JOAO MAIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
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parecer do relator
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei extingue a fianca e o aval prestados por pessoa
natural.

Art. 2° O artigo 818 da Lei n° 10.406, de 2002 — Cédigo Civil
Brasileiro, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 818. Pelo contrato de fianga, uma pessoa juridica
garante satisfazer ao credor uma obrigacdo assumida pelo
devedor, caso este ndo a cumpra.

Paragrafo (nico. E vedado & pessoa natural prestar
fianga.”

Art. 3° O artigo 897 da Lei n° 10.406, de 2002 — Cédigo Civil
Brasileiro, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 897. O pagamento de titulo de crédito, que contenha
obrigacdo de pagar soma determinada, pode ser garantido por
aval.

§ 1° E vedado o aval parcial.
§ 2° E vedado a pessoa natural conceder o aval.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposicado que ora submetemos a apreciacdo desta Casa
visa a eliminar a figura de avalistas e fiadores, quando se tratarem tdo-somente de
pessoas fisicas.

Pelo contrato de fianca, uma pessoa garante satisfazer ao
credor uma obrigacdo assumida pelo devedor, caso este ndo a cumpra, enguanto o
aval € uma obrigacdo assumida por um agente a fim de garantir o pagamento de um
titulo de crédito por um tomador.

Essa incluséo, praticamente compulséria, de terceiros que nao
tém a minima possibilidade de obter qualquer beneficio nem de desfrutar de alguma
vantagem, pois 0 bem e o servigo sdo destinados apenas ao devedor, é insensata e
até absurda.
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Entendemos que, quando ha duvidas sobre a capacidade de
pagamento por parte do devedor, o credor podera continuar a exigir garantias, mas
nao de um terceiro pessoa natural. Devera recorrer a pessoa juridica ou procurar
assegurar 0s instrumentos necessarios para confirmar a capacidade de pagamento
do devedor.

Temos a perfeita consciéncia de que, do ponto de vista
macroecondmico, estes instrumentos reduzem os custos das transacfes comerciais
e aumentam o numero de operacdes econdmicas, aléem de serem utilizados na
maioria dos paises capitalistas.

Por outro lado, o aval e a fianca tém sido também o motivo de
ruina de milhdes de familias e expediente nocivo a servigo de pessoas movidas pela
ma-fé para a obtencdo de vantagens indevidas.

E verdade que muitos se tornam inadimplentes por percalcos
comuns da vida, como a perda de emprego, doenca na familia e falta de
planejamento. No entanto, existem pessoas que, para cumprir COMpPromissos
pessoais e pagar contas proprias, praticamente ndo deixam saida para a “vitima”,
fazem chantagem emocional e coagem até alcancar seus intuitos.

Havera quem n&o se viu na constrangedora condicdo de se ver
forcado a ser fiador de algum parente ou amigo? Quem nao conhece uma pessoa
proxima que se endividou por conta de terceiros? Quantos vigaristas,
independentemente do género, deixaram o parceiro com as dividas depois de
finalizar um namoro de interesse?

Pensamos que, ao impossibilitar a pessoa natural de ser fiador
ou avalista, encontramos uma forma eficaz de evitar prejuizos a terceiros de boa-fé
em transacfes comerciais, pois, frequientemente, a divida € paga por parentes ou
amigos do inadimplente.

O mundo moderno exige acfes determinadas e ousadas para
alcancar resultados de longo prazo e a justica plena. Entdo, ndo podem ser justas
disposicdes legais que acarretem prejuizos a inocentes. Se hum primeiro momento
podera haver reducdo nas transacdes econdmicas e um custo adicional relativo, em
pouco tempo 0 mercado se adaptara e encontrara o ponto de equilibrio. A seguranca
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nas transacdes serd muito maior e a possibilidade de prejuizos para os credores
sera sensivelmente menor, ndo temos davidas.

E necessario e urgente que aprimoremos a legislacdo. No caso
da fianca e do aval, que fiqguem estes a cargo de pessoas juridicas.

Assim, conto com o apoio dos membros desta Casa no sentido
da aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 10 de junho de 2008.

Deputado RATINHO JUNIOR

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

PARTE ESPECIAL

LIVRO | 3
DO DIREITO DAS OBRIGACOES

TITULO VI
DAS VARIAS ESPECIES DE CONTRATO

CAPITULO XVIII
DA FIANCA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 818. Pelo contrato de fianca, uma pessoa garante satisfazer ao credor uma
obrigacdo assumida pelo devedor, caso este ndo a cumpra.

Art. 819. A fianca dar-se-a por escrito, e ndo admite interpretacdo extensiva.

TiTULO VIII
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DOS TITULOS DE CREDITO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 897. O pagamento de titulo de crédito, que contenha obrigacéo de pagar soma
determinada, pode ser garantido por aval.
Paragrafo unico. E vedado o aval parcial.

Art. 898. O aval deve ser dado no verso ou no anverso do proprio titulo.

8 1° Para a validade do aval, dado no anverso do titulo, é suficiente a simples
assinatura do avalista.

8 2° Considera-se ndo escrito o aval cancelado.

PROJETO DE LEI N.° 3.835, DE 2008

(Do Sr. Valdir Colatto)

Veda a qualquer pessoa fisica ou juridica a exigéncia de aval nos
contratos de empréstimo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3524/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedado a qualquer pessoa fisica ou juridica exigir aval
nos contratos de empréstimo contraidos por pessoas fisicas.

Paragrafo Unico. Compreendem-se na vedacgdo prevista no
caput todas as exigéncias de aval feitas em quaisquer titulos de crédito.

Art. 2° Os empréstimos de que trata o artigo anterior serao
garantidos pelos bens patrimoniais do tomador, na forma que dispbe a legislacéo
vigente sobre garantias reais.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O instituto do aval no ambito do Direito Comercial se constitui
na garantia prestada por terceiros no corpo do titulo de crédito. O avalista assume,
no momento da concessao do aval, a responsabilidade solidaria pelo pagamento do
titulo, seja este um cheque, uma duplicata, uma nota promissoria ou, mesmo, uma
letra de cambio. E a solidariedade passiva, por intermédio da qual esse terceiro —
gue nao participa diretamente da relacdo comercial estabelecida entre as partes
contratantes — se propde voluntariamente, por um ato de favor, a garantir a
obrigacao contraida por outrem.

Se, por um lado, este instituto favorece a diminui¢ao dos riscos
de crédito para o comércio, em virtude da seguranca proporcionada no campo
juridico, por outro, ndo raro, representa uma preocupacdo aos que o concedem.
Preocupacao porque, a partir do instante em que a divida se encontra vencida e ndo
paga, o avalista € imediatamente acionado pelo credor e vé-se forcado a cumprir
com sua obrigacdo solidaria. Assim, quando o avalista salda a divida pelo devedor
originario, assume 0 prejuizo com todas as implicacdes negativas para o seu
patrimbnio. Como exemplo marcante destas distorcbes na exigéncia do aval,
podemos citar o caso das instituicdes financeiras. Em relacdo aos bancos, o
problema assumiu enorme proporcdo, em face das exigéncias que eles sempre
fazem, de forma que, hoje, quem solicita um empréstimo bancéario é forcado a
solicitar o aval a alguma pessoa de seu relacionamento. Esta situacdo é
constrangedora para ambas as partes, tanto para aquele que solicita o aval, como
para quem concede o aval, pois so se tranquiiliza ao saber que a divida foi liquidada.

A eliminacao desse instituto juridico, no ambito do Congresso
Nacional, ja foi tentada por inameros parlamentares, todos convencidos da
desnecessidade de sua aplicacdo, quer nos contratos de empréstimo pessoal, quer
nas operacdes de crédito com outras finalidades, como na aquisicdo de bens de
consumo diversos. No que diz respeito aos codnjuges, a hipétese é ainda mais
dramética, com consequéncias extremamente prejudiciais ao orcamento familiar,
uma vez que o patrimoénio do casal pode ser dilapidado em virtude das obrigacdes
assumidas pelo marido ou pela sua esposa, ambos na qualidade avalistas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3524-A/2008



Na forma de nossa proposicdo, determinando que a divida
sera satisfeita com a garantia dos bens oferecidos pelo tomador, afigura-se-nos
dispenséavel a exigéncia do aval. Assim, evitar-se-a o0 constrangimento de terceiros e,
doravante, todos as pessoas e, especialmente, as instituicbes financeiras so
emprestardo as pessoas fisicas que tenham realmente absoluta capacidade de
pagamento, diferentemente do que hoje ocorre, quando as empresas comerciais e
bancos emprestam seus recursos visando principalmente ao suporte dado pelo
patrimdénio dos avalistas.

Esperamos possam os ilustres Pares, com a urgéncia que se
imp0de, transformar o presente projeto de lei em norma juridica.

Sala das SessoOes, em 12 de agosto de 2008.

Deputado Valdir Colatto

PROJETO DE LEI N.° 4.087, DE 2008

(Do Sr. Valdir Colatto)

Veda a concessédo de aval por terceiros em operacédo de financiamento
contraida junto as instituicdes financeira publicas e privadas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3524/2008.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedada a concessdo de aval por terceiros nas
operacdes de empréstimos e financiamentos, de qualquer natureza, contraidas junto
as instituicdes financeiras publico e privadas.

Paragrafo Unico. Permanece facultada a concessédo de aval
para o devedor principal e/ou o cénjuge.
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Art. 2° As instituicbes financeiras publicas e privadas ficam
proibidas de exigir o aval em cheque, nota promissoria mercantil ou rural e letra de
cambio que possa configurar garantia de terceiros nos empréstimos e
financiamentos concedidos ao devedor principal.

Paragrafo unico. O aval concedido por terceiro que infringir o
disposto no caput sera nulo de pleno direito.

Art. 3° Nas operac0Oes realizadas entre partes que ndo sejam
instituicbes financeiras, o aval concedido por terceiros ndo tera eficacia como
garantia, reputando-se o avalista como simples prestador de informacdo a respeito
do devedor principal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, em especial,
os arts. 29 a 31 da Lei n° 7.357, de 02 de setembro de 1985, e os arts. 14 e 15 do
Decreto n° 2.044, de 31 de dezembro de 1908.

JUSTIFICACAO

Trata-se de reapresentacdo de projeto, de autoria inicial do
ilustre Deputado Jorge Anders, arquivada pela Mesa, com base no art. 105 do
Regimento Interno desta Casa, cujos termos pedimos vénia para reproduzir, dada a
importancia da matéria tratada.

Nesses termos, a proposicao busca retirar a eficécia juridica do
instituto do aval, descaracterizando-o como garantia tradicional nas operacdes de
financiamento contraidas junto aos bancos. Na verdade o projeto pretende eliminar
uma situacao bastante constrangedora, que se agravou ao longo dos anos, quanto a
concessao de aval em empréstimos bancarios, onde se expde, de forma indevida o
avalista em beneficio do avalizado e devedor originario da obrigacdo assumida.

Pela facilidade de executar judicialmente o avalista, os bancos
decidem, arbitrariamente, substituir a figura do devedor principal pela do avalista.
Muitas vezes, no proprio momento da analise de crédito, o patriménio do devedor
principal assume carater secundario e prefere-se valorizar a importancia do
patrimdnio do avalista.

E certo que, sob a otica juridica, o avalista ocupa, no titulo de
credito — seja 0 cheque ou a nota promissoria — a mesma posi¢cao daquele a quem
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avalizou. A obrigacédo do avalista €, de fato, semelhante a do avalizado, permitindo
ao credor agir contra um ou contra outro, indiferentemente, o que se conhece na
linguagem comercial como devedor solidario. Neste sentido, ainda que, eticamente,
o portador ou credor do titulo devesse exigir, em primeiro lugar, o cumprimento da
obrigacéo por parte do avalizado, ndo o faz. Prefere, como a Lei Ihe faculta, iniciar,
concomitantemente, o processo de cobranca contra o avalista.

Ora, percebe-se entdo que houve um inaceitavel
desvirtuamento desta tradicional garantia pessoal que é o aval. Até pela indole do
povo brasileiro, muitas vezes se torna dificil negar o pedido de um aval solicitado por
uma pessoa conhecida ou, amiga. E exatamente nesses episodios, onde o avalista
age de boa fé, mesmo sabendo da responsabilidade que passam a assumir na
obrigacdo garantida, que surgem os maiores problemas em relacdo ao processo de
cobranca feito pelos bancos. Os bancos, que na maioria das vezes, ndo respeitam a
posicdo secundéaria do garantidor, ao invés de concederem o empréstimo visando
tdo somente o patrimbnio e a capacidade de pagamento do devedor principal, o
fazem com amparo no patriménio e na seriedade do avalista.

Assim, entendemos que € preciso coibir esta ma pratica
bancaria, esvaziando, por completo, o instituto do aval nas operacfes de
empréstimos e financiamentos realizados juntos aos bancos e demais instituicbes
financeiras. Queremos crer que outras garantias, como a prépria fianca ou alienacéo
fiduciaria, poderdo suprir a necessidade dos credores de reforcar a expectativa de
retorno de suas operagdes de empréstimos.

Sala das Sessdes, em 08 de outubro de 2008.

Deputado VALDIR COLATTO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7357, DE 2 DE SETEMBRO DE 1985

Dispbe sobre o Cheque e da outras Providéncias.

CAPITULO Il
DO AVAL
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Art. 29. O pagamento do cheque pode ser garantido, no todo ou em parte, por aval
prestado por terceiro, exceto o sacado, ou mesmo por signatério do titulo.

Art. 30. O aval é langado no cheque ou na folha de alongamento.

Exprime-se pelas palavras "por aval”, ou formula equivalente, com a assinatura do
avalista. Considera-se como resultante da simples assinatura do avalista, aposta no anverso do
cheque, salvo quando se tratar da assinatura do emitente.

Pardgrafo Unico. O aval deve indicar o avalizado. Na falta de indicacéo,
considera-se avalizado o emitente.

Art. 31. O avalista se obriga da mesma maneira que o avalizado.

Subsiste sua obrigagéo, ainda que nula a por ele garantida, salvo se a nulidade
resultar de vicio de forma.

Paragrafo Gnico. O avalista que paga o cheque adquire todos os direitos dele
resultantes contra o avalizado e contra os obrigados para com este em virtude do cheque.

CAPITULO IV
DA APRESENTAGCAO E DO PAGAMENTO

Art. 32. O cheque é pagavel a vista. Considera-se ndo-escrita qualquer mencao em
contrario.

Paragrafo Unico. O cheque apresentado para pagamento antes do dia indicado
como data de emissao € pagavel no dia da apresentacao.

DECRETO N° 2.044, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1908

Define a letra de cambio e a nota promissoria e
regula as Operagdes Cambiais
O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:
Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sanciono a seguinte
resolucéo:

CAPITULO IV
DO AVAL

Art. 14, O pagamento de uma letra de cambio, independente do
aceite e do endosso, pode ser garantido por aval. Para a validade do aval, é
suficiente a simples assinatura do préprio punho do avalista ou do mandatario
especial, no verso ou no anverso da letra.
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Art. 15. O avalista € equiparado aquele cujo nome indicar; na falta de indicacao,
aquele abaixo de cuja assinatura lancar a sua; fora destes casos, ao aceitaste e, ndo estando
aceita a letra, ao sacador.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que proibe que pessoas naturais
sejam fiadoras ou avalistas, restringindo este papel as pessoas juridicas.

Ja o Projeto de Lei n° 3.835, de 2008, apensado, de autoria do
nobre Deputado Valdir Collato, proibe que qualquer pessoa, fisica ou juridica, exija
aval nos contratos de empreéstimo, compreendendo-se na vedacado quaisquer titulos
de crédito. Os empréstimos passariam a ser garantidos exclusivamente pelos bens
patrimoniais do devedor.

Finalmente, o Projeto de Lei n° 4.087, de 2008, também
apensado, veda a concessao de aval por terceiros em operacao de financiamento
contraida junto as instituicdes financeiras publicas e privadas. O autor da proposicéo
também é o ilustre Deputado Valdir Collato, o qual, ndo obstante, faculta a
concessao de aval para o devedor principal e/ou cbnjuge naquele tipo de

financiamento.

Complementarmente, a terceira proposicdo proibe as
instituicbes financeiras publicas e privadas de exigir o aval em cheque, nota
promissoria mercantil ou rural e letra de cambio que possa configurar garantia de
terceiros nos empréstimos e financiamentos concedidos ao devedor principal.

Finalmente, dispde que, no caso de operacdes realizadas entre
partes que ndo sejam instituicdes financeiras, o aval concedido por terceiros nao tera
eficacia como garantia reputando-se o avalista como um simples prestador de
informacéao a respeito do devedor principal.

As proposic¢des foram igualmente distribuidas a Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, estando sujeitas a apreciagédo conclusiva, em
conformidade com o art. 24, 1l do Regimento Interno.
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N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

Cabe a Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comércio, proferir parecer sobre 0 mérito econémico da matéria em tela.

Preliminarmente, nos parece relevante estabelecer claramente
as definicdes de aval e fianca. O aval € uma obrigacdo assumida por um agente a
fim de garantir o pagamento de um titulo de crédito por um tomador. J4 na fianca,
um agente garante por escrito o cumprimento de obrigacdo real de outro agente
junto a um credor.

A razdo econdmica da existéncia desses instrumentos decorre
das elevadas assimetrias de informacédo entre os agentes nas relacdes econémicas.
Essas condicionantes sdo especialmente relevantes quando se trata de transacdes
gue ndo se completam instantaneamente, mas sim dentro de um prazo mais longo,
em relacdo ao qual ha duvidas sobre a capacidade ou disposicdo das partes no
cumprimento das obrigacfes reciprocas.

Esse, por exemplo, é o caso das vendas a prazo, nas quais 0
credor pode ter davidas sobre se o devedor pagara ou ndo seus débitos. Essas
davidas sé@o especialmente relevantes quando o credor pouco conhece o devedor.
Na auséncia de instrumentos que garantam, ou ao menos aumentem
substancialmente a probabilidade de receber o que Ihe é devido, é possivel que a
transacdo nem mesmo ocorra.

Nesse contexto é que, de fato, entram instrumentos como o
aval e a fianca (esta ultima, praticada no mundo desde os primordios da civilizacdo),
dentre outros. Uma terceira parte (0 potencial avalista ou fiador) pode possuir
informacgdes mais precisas sobre a capacidade e disposicdo do devedor em cumprir
suas obrigacbes do que o credor. Os bancos, por exemplo, possuem informagdes
melhores sobre os seus clientes por via do historico de transagfes desses ultimos,
estando em uma posicdo melhor que os credores para efeito de avaliagcdo do
crédito. Parentes ou amigos préximos também podem possuir informacdo mais
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precisa que a parte que financia, sendo o comprometimento daqueles uma
sinalizacdo clara da confianca existente. Isto resolve o problema classico de
“selecao adversa”’ dos mercados financeiros.

Essa informacdo mais acurada que o fiador ou o avalista
possuem do tomador, relativamente ao agente que concedera o empréstimo ou
financiamento, pode ser o fator que viabilizara a propria transacao.

No caso do aval praticado por instituicdes financeiras, este é
mais um servigo que estes agentes podem prestar a seus clientes, mediante
remuneracdo. Essa intervencédo faz com que todos os trés agentes envolvidos
figuem melhor: o devedor, por se capacitar a adquirir um produto ou servigo que nao
poderia, ou ndo gostaria, de pagar a vista; o credor, por poder efetuar uma venda a
prazo de forma mais segura. Finalmente, a instituicdo financeira avalista -
especialmente um banco - pode utilizar a informacéo privilegiada sobre seu cliente
como um insumo fundamental na prestacdo de mais um servi¢co rentavel, além de se
tornar mais capaz de fidelizar o correntista, no caso particular dos bancos de varejo.

Do ponto de vista macroecondmico, estes instrumentos
reduzem o0s custos de transacdo da economia, aumentando o numero de
transacdes, o produto e, por conseguinte, o bem-estar social. Ndo por acaso, s&o
utilizados em todas as economias capitalistas modernas. Também ndo é por
coincidéncia que o governo brasileiro vem procurando desenvolver intensa agenda
de aperfeicoamento de mecanismos financeiros, com o objetivo final de reduzir os
custos de transacdo na economia, especialmente aqueles derivados de assimetrias
de informacao no setor financeiro.

Desta forma, os trés projetos em pauta, em que pesem as
nobres intencbes dos seus autores, encontram-se na contramdo da experiéncia
internacional e brasileira, consagrada por longa tradicdo no uso de avais e fiancas,
seja por que tipo de pessoas (fisicas ou juridicas) forem, além de contrariar
frontalmente a agenda de reformas microeconémicas que vem sendo desenvolvida
no Pais. O resultado da aprovacdo de tais proposicfes seria certamente uma
reversdo do movimento de amplia¢do do crédito, como proporgédo do Produto Interno
Bruto (PIB), verificado nos ultimos anos na economia brasileira
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Alguns pontos da justificacdo do Projeto de Lei n°® 3.524, de
2008, merecem comentario a parte. Afirma-se que, na fiancga, o fiador é incluido na
transacado de forma “praticamente compulsoria........ sem a menor possibilidade de
obter qualquer beneficio nem de desfrutar de alguma vantagem, pois o bem e o
servico sdo destinados apenas ao devedor’, sendo, portanto, “insensata e até
absurda”.

Ademais, prossegue a justificagcao, “havera quem nao se viu na
constrangedora condi¢cao de se ver forcado a ser fiador de algum parente ou amigo?
Quem nao conhece uma pessoa proxima que se endividou por conta de terceiros?
Quantos vigaristas, independentemente do género, deixaram o0 parceiro com as
dividas depois de finalizar um namoro de interesse.”

Cumpre observar, no entanto, que nao ha qualquer
compulsoriedade em se tornar um fiador. Trata-se de uma deciséo livre, derivada
diretamente da liberdade de contratar, o que constitui elemento-chave do
funcionamento das economias modernas.

Outra questdo importante, a nosso ver, € que toda liberdade,
por mais meritoria que seja, ndo vem acompanhada sé de bénus. Nao ha duvida de
gue decidir livremente, o que quer que seja, usualmente vem acompanhado de
algum encargo. Havendo risco de prejuizo substancial ao patriménio préprio quando
se assume a posicao de fiador ou avalista, € parte intrinseca do préprio exercicio da
liberdade a negativa as demandas de outras pessoas, proximas ou ndo. Estamos
cientes, contudo, das dificuldades envolvidas nesse tipo de negativa, mas
entendemos que o exercicio pleno da liberdade requer a assuncao desses riscos e
responsabilidades.

Também entendemos que a tese de que o fiador ou avalista
pessoa fisica ndo apresenta ganho algum na transacdo € equivocada. Primeiro,
porque o aval ou fianca pode estar retribuindo favor anterior. Segundo, e principal,
porque as sociedades modernas ndo sdo compostas por pessoas com extremado
individualismo e que nao derivam qualquer beneficio dos beneficios auferidos por
outros. A maioria de n6s se compraz, as vezes enormemente, do simples ato de
viabilizar a aquisicdo de um imovel, uma geladeira ou um fogdo por um irmao, filho
ou amigo préximo. As vezes, a posicdo de fiador e avalista decorre da relagéo
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patrdo/empregado, cujo bem-estar propicia um trabalho mais bem feito ou uma
relacdo mais fraternal entre as partes no ambiente laboral.

O principal ponto que nos faz refutar esta parte da justificacéo,
em sintese, é que, a despeito de reconhecer a presenca de vigaristas, estes nao
compdem a maioria da populacdo. Restringir 0 espaco de acdo deste grande
contingente de pessoas honestas, em funcdo de uma minoria mal intencionada,
representa um custo muito alto para a sociedade.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 3.524, de 2008, e de seus apensados, o Projeto de Lei n° 3.835, de 2008 e o
Projeto de Lei n°®4.087, de 2008.

Sala da Comissao, em 07 de julho de 2010.

Deputado Jodo Maia
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 3.524/2008 e os
Projetos de Lei n° 3.835/2008 e 4.087/2008, apensados, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Jodo Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Ubiali - Presidente, Laurez Moreira e Evandro Milhomen - Vice-
Presidentes, André Vargas, Edson Ezequiel, Jodo Maia, Nelson Pellegrino, Anténio
Andrade, Francisco Praciano, Guilherme Campos, Jairo Ataide, Silas Brasileiro e
Simao Sessim.

Sala da Comisséao, em 7 de julho de 2010.

Deputado DR. UBIALI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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