AVULSO NAO
PUBLICADO
INADEQUACAO NA
COMISSAO DE
FINANCAS E
TRIBUTACAO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.408-A, DE 2009

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)
SUG N° 172/2009

Fixa o piso salarial para advogados; tendo pareceres da Comissédo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico, pela aprovacao, com substitutivo (relator: DEP.
ROBERTO SANTIAGO); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
inadequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP. MARCIO REINALDO
MOREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
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[l — Na Comisséo de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O salario-minimo profissional dos advogados é fixado pela presente lei.

Art. 2° O salério-minimo profissional, para os fins desta lei, é a remuneragéo
minima obrigatoria por servigcos prestados com relacdo de emprego, nos seguintes

termos:

| — R$ 4.650,00 (quatro mil seiscentos e cinquenta reais), para um jornada

semanal de trinta e seis horas;

Il — R$ 3.720,00(trés mil, setecentos e vinte reais), para uma jornada semanal

de vinte horas;
Art. 3° O valor do salario minimo profissional do advogado sera reajustado:

| — no més de publicagdo desta lei, pela variagdo acumulada do indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), elaborada pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de outubro de 2009, inclusive, ao més

imediatamente anterior ao do inicio de vigéncia desta lei;

Il — anualmente, a partir do ano subsequiente ao do reajuste mencionado no
inciso | deste artigo, no més correspondente ao da publicacdo desta lei, pela

variacdo acumulada do INPC nos doze meses imediatamente anteriores.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A apresentacdo do presente Projeto é resultado de uma Sugestdo
encaminhada a Comissao de Legislacao Participativa Conselho de Defesa Social de

Estrela do Sul - CONDESESUL.
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O piso salarial é direito constitucional assegurado aos trabalhadores

brasileiros pela Carta de 1988.

De fato, os advogados podem assumir diversas posi¢cdes no mercado de
trabalho, atuando como profissionais liberais, empresarios (na condi¢cao de socios de
escritérios), ou empregados. Para os advogados que atuam como empregados é
justo e coerente se, nos termos da legislacdo em vigor, se busque o estabelecimento
de um piso compativel com a complexidade do trabalho e a formacéo exigida para a

tarefa.

Além disso, a fixacdo do piso salarial leva em conta a jornada de trabalho
praticada pela categoria e a necessidade do estabelecimento de um mecanismo de

preservacao do valor de compra do piso.

Em razdo do exposto, submetemos ao Congresso nacional o Projeto de Lei
em epigrafe e esperamos contar com o apoiamento de nossos ilustres Pares para

sua aprovacao em ambas as casas do Congresso Nacional.
Sala das Sessfes, em 12 de novembro de 2009.

Deputado ROBERTO BRITTO
Presidente

SUGESTAO N.° 172, DE 2009
(Do Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul )

Sugere Projeto de Lei para implantar o Piso Salarial da Advocacia.

COMISSAO DE LEGISLA(;AO PARTICIPATIVA
| — RELATORIO

Na Reunido Ordinéaria Deliberativa da Comisséo de Legislacdo

Participativa realizada dia 4 de novembro de 2009, fui designado pelo Presidente da
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Comisséo, Deputado Roberto Britto, para relatar a Sugestdo 172/2009 em

substituicdo ao Deputado Eliene Lima.

Considerando que analisei criteriosamente, acato na integra o

parecer do Relator, conforme transcrito abaixo.

Trata-se de sugestdo apresentada com o objetivo de fixar em
dez salarios minimos o piso nacional de salarios para advogados com jornada de
trinta e seis horas semanais, e em cinco salarios minimos, para a jornada de vinte
horas semanais.

A sugestdo também contém dispositivo que prevé a
flexibilizacdo do piso para atender a realidade local, por meio de acordo coletivo e a
indicacdo de que o estado, a OAB , sindicatos e escolas de direito e outros setores
estabelecerédo politicas publicas para facilitar a entrada do advogado iniciante no
mercado de trabalho. Além disso, prevé que os integrantes da diretoria do Sindicato
dos Advogados terdo estabilidade no emprego a partir do registro de sua
candidatura até um ano apds o fim do mandato. Por fim, contém dispositivo que
determina que o Ministério da Educacdo autorizara o funcionamento de curso
tecnoldgicos para a formacéao de paralegais.

Eis o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR SUBSTITUTO

O salario profissional, segundo ensinamento de Arnaldo
Sussekind, diferentemente do salario minimo, que tem em vista as necessidades
minimas do trabalhador e de sua familia, decorre da natureza da atividade
empreendida, da qualificacdo exigida do trabalhador e das possibilidades
econbmicas das empresas e da categoria. O salario profissional pode ser
determinado por lei, por convencdo ou acordo coletivo ou, ainda, por deciséo
normativa ou laudo arbitral.

Outrora, ja houve aceso debate sobre a constitucionalidade da
fixacdo de salario profissional por meio de lei ordinaria. Hoje, jA& ndo mais restam
duvidas de que tal iniciativa do legislador ndo encontra Obices de natureza

! Sussekind, Arnaldo. Instituicées do Direito do Trabalho. 17ed., Sdo Paulo, LTR 1997, p.417.
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constitucional, principalmente apds a Constituicdo de 1998 que estabeleceu, no seu
art. 7°, V, a garantia de piso salarial proporcional a extensédo e a complexidade do
trabalho.

Mesmo na vigéncia da Constituicdo anterior, o Supremo
Tribunal Federal ja tivera a oportunidade de apreciar representacdo sobre a
inconstitucionalidade do salario profissional dos engenheiros, arquitetos e
engenheiros agrébnomos. Ao analisar a questdo, o Supremo declarou a
inconstitucionalidade da matéria apenas em relacdo aos servidores sujeitos ao
regime estatutario.

A inconstitucionalidade da fixacdo de piso salarial para os
servidores publicos estatutarios decorreu do fato de que a constituicdo da época,
assim como a de hoje, estabeleceu como competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de Projeto de Lei dispondo sobre a remuneracdo dos
servidores publicos.

Na Constituicdo de 1988, o dispositivo em que se fundou a
declaracéo parcial de inconstitucionalidade, esta assim redigido:

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

Il — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

Lembramos, aqui, também, o principio federativo, que confere
aos estados e municipios autonomia para dispor sobre sua organizacao
administrativa, incluindo-se, ai, cargos e salarios, o que invalida a iniciativa da Uniédo
de dispor sobre o salario dos servidores desses entes publicos.

Em conclusdo, ha viabilidade juridica em um Projeto de Lei
que estabeleca o salario profissional para advogados contratados pelo regime
celetista.
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No entanto, a vinculagdo do piso ao salario minimo, como
pretende a sugestdo, ndo € possivel, pois, de acordo com o inciso IV do art. 7° da
Constituicado de 1988:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz
de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia
com moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos
que Ihe preservem o0 poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacao para qualquer fim;” (Grifos nossos).

A parte final do dispositivo citado contém vedacdo ampla o
suficiente para abranger a vedacédo de vinculacdo do salario profissional ao salario
minimo nacional.

Antes da Constituicio de 1988, era praxe a legislacao
expressar o valor do salario profissional em salarios minimos, em funcdo do
processo inflacionario que corroia o valor dos salarios. Com o advento do dispositivo
citado, os Tribunais foram instados a se manifestar sobre a constitucionalidade das
Leis que instituiam salarios profissionais vinculados ao salario minimo.

Na Justica Trabalhista, a jurisprudéncia majoritaria firmou-se
no sentido do acordao abaixo:

SALARIO MINIMO — INDEXADOR DE OBRIGACOES
SALARIAIS — Em se tratando da utilizacdo do salario
minimo como base para a fixacdo de piso salarial de
categoria profissional, ndo se aplica a vedacéo
insculpida no artigo sétimo, inciso quatro, da Carta
Magna, a qual tem por finalidade obstar a vinculagéo
do referido parametro como fator de indexacao para
obrigacdes sem conteudo salarial ou alimentar." (TST —
RR 168477/1995 — 42 T. — Rel. Min. Leonaldo Silva —
DJU 23.02.1996 — p. 03812)

A doutrina trabalhista acompanhou a jurisprudéncia, no sentido
de minimizar os efeitos amplos da vedacao constitucional e de recepcionar como

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2961
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6408/2009



constitucional a legislacéo ja existente sobre salario profissional vinculado ao salario
minimo. Era, nesse sentido, o ensinamento do ilustre escritor, cientista politico e
Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, Mauricio Godinho Delgado:

"Tem prevalecido o entendimento de que a proibicdo a
utilizacdo do salario minimo como medida de valor
(vedacdo a ..."sua vinculacdo para qualquer fim")
dirige-se ao campo exterior ao Direito do Trabalho, nédo
inviabilizando seu uso como critério de preservagao
continua do valor real efetivo do obreiro. O fundamento
dessa linha interpretativa € de que a nitida intencéo do
texto legal constitucional seria preservar a
desassociacdo do salario minimo legal como medida
indexadora de precos e valores no conjunto do
mercado e da economia (a fim de propiciar sua
continua valorizacdo ao longo do tempo), objetivo que
nao ficaria comprometido pela utilizacdo da verba
como elemento de célculo da prépria parcela salarial
trabalhista. As Orienta¢des Jurisprudenciais 39 e 35, da
SDI/TST, reconhecendo a validade dos salarios
profissionais de engenheiros e médicos empregados,
demonstram que a jurisprudéncia firmemente tem se
pautado de acordo com a linha interpretativa aqui
exposta. (Curso de Direito do Trabalho, 1° ed., p. 741)."

Por outro lado, o Supremo Tribunal, a quem compete, nos
termos do art. 102 da C.F, a ultima palavra sobre o assunto, tomou posicdo diversa e
adotou a seguinte simula vinculante:

Sumula Vinculante n.° 4

Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo
ndo pode ser usado como indexador de base de calculo de
vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser
substituido por decisao judicial.

Em atencdo & Sumula suprimiremos a referéncia ao salario
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minimo e expressaremos 0 piso em reais, fixando os parametros de reajuste de
forma a preservar o valor real do salario sugerido.

N&o acolhemos o dispositivo que prevé a flexibilizacao do piso
para atender a realidade local, por meio de acordo coletivo. Tal dispositivo é
contrario a propria idéia de “piso salarial’, patamar minimo abaixo do qual a
autonomia privada nédo pode fixar o pagamento pela prestacédo do labor. Além disso,
em se tratando de situacOes especificas e transitorias em que a reducdo de salario
possa ser uma saida para enfrentar uma crise no setor ou no estabelecimento e
evitar desemprego, o art. 7°, VI da CF ja prevé a “ irredutibilidade do salario, salvo o

disposto em convencéo ou acordo coletivo”.

Na verdade, a proposta de flexibilizar o piso estd no @mago da
dificuldade em dar efetividade ao mandamento constitucional que determinou ser o
piso salarial um direito dos trabalhadores. A dificuldade esta em que este € um pais
continental, dividido em estados e milhares de municipios. A realidade econémica
das regibes é muito diversa e desigual. Também em relacdo aos empreendimentos
econdmicos, a diversidade e a desigualdade é enorme. Mesmo em relacdo ao
salario minimo, tal diversidade e desigualdade cria barreiras de implementacao,
especialmente nos municipios do interior das regides mais pobres do pais. Assim,
um piso nacional de salarios (necessariamente superior ao salario minimo, para
fazer sentido) aplicavel a todos os profissionais de todos os empreendimentos
privados de todas as regides do pais esbarra nas peculiaridades econémicas dessas
regides e desses empreendimentos. Em razdo dessa dificuldade concreta, a fixacao
do piso salarial por meio de lei tem sido um instrumento raramente usado na
fixacdo do patamar remuneratério das categorias. No seu lugar, cada vez mais se
fortalece o uso dos acordos e convencgdes coletivas, que sao 0s Unicos instrumentos
capazes de conciliar com eficiéncia as necessidades dos trabalhadores e as
possibilidades dos empreendimentos e da economia local. No entanto, apesar de
estar em desuso, a fixacdo legal do piso é, formalmente, um direito constitucional e,
por isso, acolhemos a sugestao de fixacdo de piso para advogados, deixando que
estas questbes de oportunidade e de merito sejam discutidas pelas comissdes
competentes.

Também nao acolhemos o dispositivo que prevé a indicacao
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de que o estado, a OAB, sindicatos e escolas de direito e outros setores
estabelecam politicas publicas para facilitar a entrada do advogado iniciante no
mercado de trabalho.

O estabelecimento de politicas publicas € inerente a acédo de
qualquer Governo, que deve, para tanto, buscar a aprovacéo do Congresso Nacional
para o que for necesséario. Cometer aos sindicatos e escolas de direito o poder de
estabelecer politicas publicas € juridicamente impossivel do ponto de vista técnico.
Quanto a OAB, trata-se de uma autarquia especial, cuja missdo é fiscalizar o
exercicio da profissdo. O estabelecimento de politicas publicas ndo € compativel
com sua missao institucional nem com sua posicdo hierarquica na estrutura
administrativa do Poder Executivo, ja que tal competéncia, pela sua natureza,
pertence aos 0rgaos superiores da Administracao.

Os dispositivos da sugestdo que tratam da estabilidade dos
integrantes da diretoria do Sindicato dos Advogados também ndo devem ser
acolhidos porque a regulamentacéo da estabilidade proviséria do dirigente sindical ja
€ matéria tratada na CF de 1988, na Consolidacdo das Leis do Trabalho e nas
Convencdes 87, 98 e 135 da Organizacao Internacional do Trabalho.

Por fim, o dispositivo que determina que o Ministério da
Educacdo autorizara o funcionamento de cursos tecnoldgicos para a formacédo de
paralegais € matéria estranha a fixacdo do piso salarial, 0 que contraria o disposto
no inciso Il do Art. 7° da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de1998, in
verbis:

Il — a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a
este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexao;”

Além disso, a manutencao, supervisdo e desenvolvimento das
instituicbes publicas federais de ensino superior e a supervisdo das instituicées
privadas de educacado superior ja € matéria regulada pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéo Nacional.

Pelo exposto, somo pela aprovacao da Sugestédo 172, de 2009,
nos termos do Projeto de Lei que apresentamos anexo.
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Sala da Comissao, em 4 de novembro de 2009.

Deputado DR. TALMIR

Relator Substituto

PROJETO DE LEI N° ..... DE 2009

(Da Comissao de Legislacao Participativa)

Fixa o piso salarial para advogados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O salario-minimo profissional dos advogados é fixado
pela presente lei.

Art. 2° O salario-minimo profissional, para os fins desta lei, € a
remuneracdo minima obrigatéria por servigcos prestados com relacdo de emprego,
nos seguintes termos:

| — R$ 4.650,00 (quatro mil seiscentos e cinquenta reais), para
um jornada semanal de trinta e seis horas;

Il — R$ 3.720,00(trés mil, setecentos e vinte reais), para uma
jornada semanal de vinte horas;

Art. 3° O valor do salario minimo profissional do advogado sera
reajustado:

I — no més de publicacdo desta lei, pela variacdo
acumulada do Iindice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), elaborada pela Fundagédo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), de outubro de 2009, inclusive,
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ao més imediatamente anterior ao do inicio de vigéncia desta
lei;

I — anualmente, a partir do ano subseqiiente ao do
reajuste mencionado no inciso | deste artigo, no més
correspondente ao da publicacdo desta lei, pela variacao
acumulada do INPC nos doze meses imediatamente
anteriores.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

7

A apresentacdo do presente Projeto é resultado de uma

Sugestdo encaminhada a Comissdo de Legislacdo Participativa Conselho de
Defesa Social de Estrela do Sul - CONDESESUL.

O piso salarial é direito constitucional assegurado aos trabalhadores

brasileiros pela Carta de 1988.

De fato, os advogados podem assumir diversas posi¢cdes no mercado
de trabalho, atuando como profissionais liberais, empresarios (na condi¢do de sécios
de escritdrios), ou empregados. Para os advogados que atuam como empregados é
justo e coerente se, nos termos da legislagcdo em vigor, se busque o estabelecimento
de um piso compativel com a complexidade do trabalho e a formacéo exigida para a

tarefa.

Além disso, a fixacdo do piso salarial leva em conta a jornada
de trabalho praticada pela categoria e a necessidade do estabelecimento de um
mecanismo de preservacgao do valor de compra do piso.

Em raz&o do exposto, submetemos ao Congresso nacional o
Projeto de Lei em epigrafe e esperamos contar com o apoiamento de nossos ilustres
Pares para sua aprovacdo em ambas as casas do Congresso Nacional.
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Sala da Comissao, em 4 de novembro de 2009.

Deputado DR. TALMIR
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Legislagdo Participativa, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente a Sugestdo n° 172/2009, nos
termos do Parecer do Relator Substituto, Deputado Dr. Talmir.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliene Lima e Dr. Talmir - Vice-Presidentes, Emilia
Fernandes, Janete Rocha Piet4, Leonardo Monteiro, Luiza Erundina, Pedro Wilson,
Sebastido Bala Rocha, Fernando Ferro, Lincoln Portela e Nazareno Fonteles.

Sala da Comissao, em 4 de novembro de 2009.

Deputado ROBERTO BRITTO
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A iniciativa em epigrafe tem por escopo fixar o piso salarial
para advogados empregados. Estabelece o valor de R$ 4.650,00 para jornadas
semanais de 36 horas e de R$ 3.720,00 para 20 horas. Prevé-se reajustes anuais
com base na variacdo acumulada do INPC.

N&o foram recebidas emendas ao projeto.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Esta proposicao legislativa resulta de uma sugestdo
encaminhada pelo Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul (Sugestdo n°® 172,
de 2009).

O advogado é essencial a administracdo da justica, como
expressamente estabelece o art. 133 da Constituicdo Federal, in verbis:
Art. 133. O advogado € indispensavel a administracdo da justica, sendo

inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos
limites da lei.

Além das prerrogativas constitucionais destinadas ao exercicio
da advocacia, o advogado ainda conta com regulagdo prépria prevista na Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994:

Assim dispde o Estatuto da Advocacia:

Art. 19. O salario minimo profissional do advogado ser fixado em sentenca
normativa, salvo se ajustado em acordo ou convencao coletiva de trabalho.

Art. 20. A jornada de trabalho do advogado empregado, no exercicio da
profisséo, ndo podera exceder a duragdo diaria de quatro horas continuas e
a de vinte horas semanais, salvo acordo ou convencao coletiva ou em caso
de dedicacgéo exclusiva.

O projeto em apreciagdo estabelece pisos salariais
diferenciados conforme a jornada de trabalho ocorra em 36 ou 20 horas semanais,
destoando do que estabelece o Estatuto da Advocacia, o qual estabelece jornada
Gnica de 20 horas, salvo acordo ou convencgdo coletiva ou, ainda, em caso de
dedicacgéo exclusiva.

Ndo temos nada contra a fixacdo de um salario minimo
profissional para o advogado, pelo contrario, todavia entendemos que a melhor via
nao estd na aprovacdo de uma lei avulsa, e sim na modificacdo do Estatuto da
Advocacia, observando-se o limite de 20 horas para a jornada semanal.

Ao invés de tratar da remuneracdo pelo exercicio de jornada
de 36 horas, o mais adequado € substituir tal proposta pela remuneracdo em razao
de dedicacéo exclusiva.

Convém relembrar que o Estatuto é o resultado de uma ampla
discussdo com a intensa participacdo da OAB e merece certamente ser levado
seriamente em consideracao. Entendemos por bem aprovar a matéria na forma de
um Substitutivo.

Ante 0 exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
6.408, de 2009, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 09 de marco de 2010.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.408, DE 2009

Inclui os artigos 19-A e 19-B no Estatuto da Advocacia,
aprovado pela Lei n® 8.906, de 2004, para fixar o salario
minimo profissional do advogado empregado e o0s
respectivos critérios de reajustes de valores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Estatuto da Advocacia, aprovado pela Lei n® 8.906, de
2004, passa a viger acrescido dos seguintes artigos 19-A e 19-B:

Art. 19-A A fixacdo de valores de que trata o art. 19 devera
observar os seguintes pardmetros minimos:

| — R$ 3.720,00 (trés mil setecentos e vinte reais), para jornada
semanal de vinte horas;

Il — R$ 4.650,00 (quatro mil seiscentos e cinquenta reais), em
caso de dedicacao exclusiva.

Art. 19-B O valor do salario minimo profissional do advogado
sera reajustado:

| — no més de publicacéo desta lei, pela variacdo acumulada do
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), elaborado
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em dezembro de 2009, inclusive, ao més
imediatamente anterior ao do inicio de vigéncia desta lei;

Il — anualmente, a partir do ano subsequente ao do reajuste
mencionado no inciso | deste artigo, no més correspondente ao
da publicacédo desta lei, pela variacdo acumulada do INPC nos
doze meses imediatamente anteriores.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Sala da Comisséo, em 09 de marco de 2010.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela inadequacao financeira e orgamentaria
do PL n° 6.408/09 e do Substitutivo da Comisséao de Trabalho, de Administracéo e
Servigco Publico, nos termos do parecer do relator, Deputado Marcio Reinaldo
Moreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pepe Vargas, Presidente; Marcio Reinaldo Moreira e
Guilherme Campos, Vice-Presidentes; Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Ciro
Pedrosa, Félix Mendonca, Jodo Dado, José Guimaraes, Luciana Genro, Luiz Carlos
Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Osmar Junior, Reinhold Stephanes, Valtenir
Pereira, Virgilio Guimardes, Andre Vargas, Bilac Pinto, Cleber Verde, Leonardo
Quintdo, Magela, Zenaldo Coutinho e Zonta.

Sala da Comisséo, em 14 de julho de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
1. RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da Comissao de Legislacao
Participativa desta Casa, fixa o piso salarial para advogados com relacao de
emprego.

Estabelece o valor de R$ 4.650,00 para jornadas semanais de 36 horas
e de R$ 3.720,00 para 20 horas. Sao previstos reajustes anuais com base na
variacao acumulada do INPC.

E o relatério.
2. VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissao o exame, além do mérito, dos “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposicoes que importem
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aumento ou diminui¢cdo da receita ou da despesa ptublica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual.”

A matéria tratada no PL n° 6.408, de 2009, fixacao de piso salarial
para os profissionais da advocacia, apresenta repercussao direta nos
Orcamentos da Unido, eis que essa possui em seu quadro de pessoal
milhares de servidores que poderiam se enquadrar na categoria ampla
regulada pela proposicao, ou seja, advocacia, porquanto a proposicao nao
distingue advocacia publica, da privada.

Inimeros o6rgaos dos trés Poderes e do Ministério Publico da Uniao
possuem em seus quadros carreiras que, a partir de interpretacao extensiva,
poderiam vir a pretender a submissao da Unido ao piso fixado na proposicao
em apreco.

Verifica-se do exame do PL impacto gerador de aumento nas despesas
obrigatorias de carater continuado da Unido, despesas com pessoal e
previdenciarias, todavia tal impacto orcamentario-financeiro nao foi
estimado, sequer mencionado, tampouco compensado.

O art. 169, § 1°, da Constituicao exige para aumentos de gastos com
pessoal que :

“§ 1° A concessado de qualquer vantagem ou aumento de remunerac¢do, a
criacao de cargos, empregos e funcgoes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administracdao direta ou indireta, inclusive fundacées
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.”

Em observancia ao dispositivo constitucional, a Lei n° 12.017, de
12.08.2009 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2010 - LDO/2010),
consigna em seu art. 82 o disciplinamento desse dispositivo, remetendo ao
anexo especifico da Lei Orcamentaria de 2010 a autorizacdo para a criacao
de cargos, empregos e funcoes.

Verifica-se do exame da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2010, Lei
n°® 12.214/2010, a inexisténcia de qualquer autorizacao que contemple a
proposicao em seu Anexo V.

Ademais, incide o disposto no art. 123 da LDO/2010 ( Lei n°
12.017/2009):

Art. 123. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou
autorizem diminui¢cdo da receita ou aumento de despesa da Unido no
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exercicio de 2010 deverdo estar acompanhados de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de
2010 a 2012, detalhando a memdria de cdlculo respectiva e
correspondente compensacdo.

Todavia, nao € apresentada na proposicao qualquer estimativa do
impacto orcamentario-financeiro da medida propugnada, tampouco sua
compensacao ou demonstracdo de sua neutralidade fiscal, por ja se
encontrar prevista na lei orcamentaria anual, como exigem a Constituicao e
a LDO/2010.

Diante do exposto, somos pela INADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA do PL n° 6.408, de 2009, assim como do Substitutivo aprovado
pela CTASP.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2010.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinéaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela inadequacao financeira e orcamentaria do PL n°
6.408/09 e do Substitutivo da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o
Publico, nos termos do parecer do relator, Deputado Marcio Reinaldo Moreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pepe Vargas, Presidente; Marcio Reinaldo Moreira e Guilherme
Campos, Vice-Presidentes; Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Félix
Mendonca, Jodo Dado, José Guimaraes, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz
Carreira, Manoel Junior, Osmar Junior, Reinhold Stephanes, Valtenir Pereira, Virgilio
Guimaraes, Andre Vargas, Bilac Pinto, Cleber Verde, Leonardo Quintdo, Magela,
Zenaldo Coutinho e Zonta.

Sala da Comisséo, em 14 de julho de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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