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| - RELATORIO

A Proposicédo em analise pretende, em sintese:

a) Ampliar a possibilidade de citacdo pelo correio para
outras comarcas, em substituicdo a citacdo por carta precatéria ou por Oficial
de Justica. Para isso, torna obrigatdria a primeira e suprime as alineas “e” e “f”
do art. 222 do Cadigo de Processo Civil.

b) Permitir a utilizacdo dos correios como meio para
protocolar a resposta do reu.

c) Estabelecer que o réu que ndo puder arcar com as
despesas de postagem sera isento, mediante declaracdo de pobreza a ser
anexada a resposta.

Alega o Autor que “nao se justifica, com o grande
acumulo de atribuicdes do Poder Judiciario, que atividades secundarias, como
uma singela citacdo, ainda dependam da atuacao de Oficial de Justica”. Alega,



ademais, que “é inconteste a eficiéncia da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT, que hoje alcanca a totalidade do territorio nacional”.

A Proposicéo foi distribuida a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para apreciacado conclusiva, nos termos do art. 24,
inciso Il do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

N&o houve apresentacéo de emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em exame atende aos pressupostos
constitucionais formais, relativos a competéncia da Unido, as atribuicbes do
Congresso Nacional e a legitimacéo da iniciativa parlamentar, nos termos dos
artigos 22, inciso 1, 48 e 61, caput, todos da Constituicao Federal.

A analise da juridicidade confunde-se com a de mérito.

No que tange a técnica legislativa, o projeto ndo contém
clausula inaugural com o objeto da lei, e ndo faz a indicagdo da nova redagéo —
“NR” — aposta ao art. 215 do diploma processual civil, conforme dispde a Lei
Complementar n.° 95 de 1998, em seu art. 12, inciso lll, alinea “d".

Passa-se, entdo, ao mérito.

Considerando, preliminarmente, estar em vigor norma
que autoriza a citacao pelo correio no territorio nacional, independentemente da
atuacao territorial do juizo que a emite, torna-se desnecessaria a analise da
constitucionalidade e juridicidade dessa forma de citagdo com relacdo a
jurisdicao.

Inicialmente, cabe ressaltar a natureza indispensavel da
citacdo, que € um pressuposto da eficicia processual, como disposto pelo art.
214 do Cddigo de Processo Civil. Discordamos, portanto, da caracterizacéo da
mesma como atividade singela e secundaria, pois se um ato € essencial ao
devido processo legal, ndo pode ser secundario. O objeto de andlise deve ser,
assim, ndo as maneiras de acelerar a citagdo, como mera formalidade, mas



sim a maneira mais eficiente de citar a parte em cada caso, de forma a garantir
igualmente a celeridade e a eficacia jurisdicional.

Consideramos desnecessaria a proposta do Projeto em
seu 83° - que se procedera as outras formas de citacdo somente apos frustrada
a citacdo por correio — pois esse é exatamente o objeto do art. 222 do CPC,
que j& prioriza a citacao por correio em todos os casos que ndo se enquadrem
no rol de excecdes listadas nas alineas de “a” a “f".

Dispde o art. 222 que a citacao serd feita pelo correio,
para qualquer comarca do Pais , exceto:

a) nas acoes de estado;

b) quando for ré pessoa incapaz;

c) quando for ré pessoa de direito publico;
d) nos processos de execucao;

e) quando o réu residir em local ndo atendido pela
entrega domiciliar de correspondéncia;

f)  quando o autor requerer.

Verifica-se que, atualmente, a citacdo por correio é
prioritaria, mas nao obrigatéria. A sua nao-obrigatoriedade foi estabelecida
intencionalmente pelo legislador, pois nem sempre sera a citacao por correio a
forma mais eficiente. O autor da acdo é o principal interessado no andamento
processual. Insistir numa citacdo pelos correios, quando sabe ser provavel a
recusa pelo réu em receber a comunicacdo por essa forma, € atrasar
desnecessariamente o processo. Quando for o caso, o Oficial de Justica pode
verificar que o réu se esquiva da citacdo e cita-lo por hora certa, ou, na
impossibilidade desse tipo de citacédo, atestar para que se proceda a outro tipo
de citacao, e.g., por edital.

Essa é a inteligéncia do art. 224 do CPC: "Far-se-a a
citacdo por meio de oficial de justica nos casos re ssalvados no art. 222,
ou quando frustrada a citacdo pelo correio”.

Na mesma linha, é inapropriada a supressao da alinea “e”
do art. 222, pois ensejaria efeito contrario ao objetivado — a celeridade da



citacdo — devido a sua incongruéncia logica. Concordamos com as avaliacdes
dos ilustres Deputados Odair Cunha, em seu Parecer de Relator, e Antdnio
Carlos Magalhdes Neto, em seu Voto em Separado, o qual cito:

“...aprovada a proposta como est4d, mesmo onde nao
houver servigos de correio ou ainda que o autor requeira a
citacdo por carta precatoria, o juiz serd obrigado a
determinar a citagdo postal, s6 podendo recorrer ao oficial
de justica depois de comprovada a inviabilidade daquela.
Ja aqui o projeto comporta questionamento. Se inexistem
servicos de correio, seria perda de tempo tenta-la; se a
parte requer a citagéo pelo oficial de justica, presume-se
ja estar ela ciente da inconveniéncia de outro meio...”

bY

Quanto a resposta do réu pelos correios, deve-se
considerar o efeito préatico da alteracdo proposta.

No caso, ha de se ter em conta que somente nas
hipoteses de competéncia dos juizados especiais 0 réu responde
pessoalmente, e desde que a causa ndo ultrapasse a vinte salarios minimos.

Nos casos previstos no Cdédigo de Processo Civil, a
resposta devera ser feita por meio de advogado, sempre, a teor do art. 133 da
Constituicao Federal.

Em principio, a possibilidade de apresentar a resposta
pelo correio poderia facilitar o exercicio da assisténcia judiciaria, quer seja ela
exercida pela Defensoria Publica, quer seja exercida por Advogado designado
para esse fim. No entanto, deve-se considerar que, no processo civil, é praxe
enviar apenas copia da peticdo inicial, ficando as provas a disposicdo nos
autos. Portanto, se de outra comarca, o defensor devera diligenciar na comarca
em que tramitar o processo, para exercer a ampla defesa. Para o caso de
assisténcia judiciaria, podera o Juiz da comarca em que tramita 0 processo
designar um Advogado dessa comarca; porém, no caso de Advogado privado,
esse deverd providenciar a diligéncia da forma que melhor atenda a seu
trabalho e a plena defesa de seu cliente.



Assim, pela impossibilidade de exercicio da ampla defesa
sem acesso ao inteiro teor do processo, conclui-se que € necessario o envio de
todas as pecas necessarias para a completa defesa do réeu, anexas a citacao.

Quanto aos paragrafos 4° e 5° da proposicao,
concordamos com o parecer do Deputado Odair Cunha no que diz respeito a
necessidade de insercéo das alteracdes no Capitulo Il — Da Reposta do Reéu.

Portanto, considerado o nobre intuito da proposigéo,
elaboramos Substitutivo, que agrega sugestdes tanto do antecedente Parecer
do Relator quanto do Voto em Separado, visando a disciplinar as inovagdes
contempladas de forma a torna-las aplicaveis, de maneira eficiente, na pratica.

Ante 0 exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do PL n°
3.531, de 2004, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 20 de julho de 2010.

Deputado Roberto Magalhaes

Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 3.531, DE 2004

Altera a Lei n.° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 (Codigo Processo
Civil), modificando os regimes da
citacdo por correio e da resposta do
réu.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°, Esta Lei dispde sobre a citacéo e a resposta do réu pelo correio.

Art. 2°. Os artigos 222, 223 e 297 da Lei n.° 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Cadigo de Processo Civil), passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 222. A citacdo sera feita pelo correio, com carta registrada e

mediante aviso de recebimento, para qualquer comarca do Pais,
exceto:

a) nas acoes de estado;

b) quando for ré pessoa incapaz;

¢) quando for ré pessoa de direito publico;
d) nos processos de execucao;

e) quando o réu residir em local ndo atendido pela entrega domiciliar
de correspondéncia.



f) quando o autor a requerer de outra forma. (NR)

Art. 223. Deferida a citagao pelo correio, o escrivdo ou chefe da
secretaria remetera ao citando cépias da peticdo inicial e de todas as
pecas necessarias a sua defesa, bem como do despacho do juiz,
expressamente consignada em seu inteiro teor a adverténcia a que
se refere o art. 285, segunda parte, comunicando, ainda, o prazo
para a resposta e o juizo e cartorio, com o respectivo endereco. (NR)

Y AN A I AT

§1°. Citado pelo correio, podera o réu apresentar sua resposta pelo
mesmo modo, enderecando-a ao juizo do feito, em envelope lacrado
e com aviso de recebimento, observados os prazos e condi¢cbes
previstos neste Capitulo.

82°. Nao podendo o réu arcar com as despesas de postagem sem
prejuizo de seu préprio sustento ou de sua familia, apresentard,
juntamente com sua resposta, declaracdo de pobreza na forma da
Lei n.° 1.060, de 05 de fevereiro de 1950, isentando-se do
pagamento respectivo. (NR)”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, 20 de julho de 2010

Deputado Roberto Magalhaes

Relator



