D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.641, DE 2010

(Do Sr. Hugo Leal)

Dispbe sobre o Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste fiscal
dos Estados e sobre o Programa de Incentivo a Reducdo do Setor
Publico na Atividade Bancéria.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6128/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da reestruturacdo da divida dos Estados
com a Unido e da revisdo dos contratos firmados em decorréncia do programa de
estabilizacdo econdémica brasileiro implementado na década de 90.

Art. 2° A atualizacdo monetaria calculada pela variacdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou indice oficial que vier a substitui-lo
constitui 0 Unico acréscimo aplicavel aos valores financiados ou refinanciados pelo
Governo Federal as Unidades da Federacdo, no ambito do Programa de Apoio a
Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados, de que tratam a Medida Provisoria
n° 1.560, de 19 de dezembro de 1996, e respectiva Lei de Conversdo n° 9.496, de
11 de setembro de 1997, e suas alteracdes, e no ambito do Programa de Incentivo a
Reducédo do Setor Publico na Atividade Bancéria, de que tratam a Medida Provisoria
n° 1.514, de 7 de agosto de 1996, e respectivas reedicOes e alteracbes, mantidas
em vigor pela Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2001.

Paragrafo Unico. E vedada a adocdo, a qualquer titulo, de
outros indices ou a cobranca de quaisquer encargos, inclusive juros, sobre os
valores de que trata esta Lei.

Art. 3° O disposto no art. 1° sera aplicado retroativamente a
data de assinatura dos contratos relativos aos dois Programas, cabendo ao Governo
Federal refazer os calculos, inclusive dos contratos ja quitados, e apresentar as
Unidades da Federacéao, para fins de conferéncia, num prazo maximo de 120 (cento
e vinte) dias a contar da vigéncia desta Lei, os valores dos novos saldos devedores,
das novas mensalidades, dos prazos restantes para a quitacao total da divida e dos
eventuais saldos credores.

8 1° Os saldos devedores e 0s prazos restantes dos contratos
de todas as Unidades da Federacdo deverdo ser atualizados e publicados
mensalmente pelo 6rgdo competente do Governo Federal.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7641/2010



8§ 2° Na eventualidade de apuracdo de saldo credor pela
Unidade da Federacédo, o Governo Federal terd 240 (duzentos e quarenta) dias, a
contar da vigéncia desta Lei, para a quitacao integral do débito.

Art. 4° A qualquer tempo, as Unidades da Federacdo poderao
manifestar a sua opc¢ao pela celebracdo dos aditivos contratuais que recepcionem o
disposto nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto visa corrigir uma injustica historica,
consubstanciada no conteddo e nas circunstancias dos contratos para
reestruturacdo da divida dos Estados, no bojo de acordos internacionais, que
condicionaram o apoio ao Brasil para o plano de estabilizagdo a um conjunto de
politicas e medidas com que se comprometeram todos os entes da Federacdo. A
propria Lei de Responsabilidade Fiscal € um corolario desse processo.

E bom relembrar que um dos pilares do programa de ajuste
fiscal consistiu na aplicacdo de taxas de juros elevadas, que resultaram em dividas
cuja amortizacdo comprometeu parcelas consideraveis das receitas estaduais. Em
outras palavras, a Unido transferiu em grande medida os 6nus da politica de ajuste
fiscal as Unidades Federadas, agravando a situacéo financeira dos Estados através
da politica monetéria, de responsabilidade federal.

Em certo sentido, os Estados nédo tiveram escolha, foram
praticamente forcados a aceitar as condicdes estabelecidas nos contratos, o que se
refletiu na reducdo drastica dos graus de liberdade de suas politicas, sobretudo
guanto a capacidade de investimento. Paralelamente, as relagdes decorrentes dessa
situacdo aumentaram a dependéncia dos Estados ao Governo Federal,
enfraquecendo a sua autonomia.

Ironicamente, o tratamento dispensado aos Estados nao foi
correspondido nas relagcbes da Unido com os demais agentes e econdmicos:
multiplicaram-se as remissdes e anistias, 0os parcelamentos a perder de vista,
sucessivamente sobrepostos, os subsidios e subvencbes, e, em particular as
renuncias fiscais.
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A dificil situacdo dos Estados chegou a ser objeto de uma
adverténcia do TCU, na apreciacdo das contas da Republica relativas ao ano de
2008: “Na segunda metade da década de 90 ficou evidenciada a necessidade de
equacionar as dificuldades financeiras enfrentadas pelos Estados, em razdo das
mudancas econdmicas ocorridas nos ultimos anos.”

Os efeitos das condi¢cdes contratuais impostas aos Estados
podem ser avaliados a partir de certos indicadores referentes ao periodo de 1999 a
2008:

e avariagcao do IGP-DI foi de 175%;

e avariacao do IGP-DI, acrescida aos juros anuais de 6%, correspondeu a 366%;
e a TJLP acumulou uma variacéao de 147%;

e ainflacdo medida pelo IPCA foi de 98%;

e aarrecadacao do ICMS cresceu 231%.

Estes dados permitem avaliar o efeito
perverso da aplicacdo do IGP-DI, sobretudo quando acrescidos os juros. AO mesmo
tempo, fica muito clara a enorme defasagem do acréscimo a divida resultante da
aplicacao dos respectivos percentuais, muito superior ao aumento da arrecadacao
do ICMS, que constitui a base da arrecadacdo dos Estados, em particular dos
maiores e mais endividados. Fica também evidente que a situacdo seria
diametralmente oposta se o indice adotado tivesse sido o da inflacdo oficial e,
mesmo, a TJLP, utilizada nos contratos com o setor privados, para os grandes
empreendimentos.

Todas estas razbes nos parecem contundentes o suficiente para justificar a
apresentacao do presente Projeto, contando com a compreensao e o decidido apoio
dos ilustres Pares.

Sala das Sess6es, em 13 de julho de 2010.

Deputado HUGO LEAL
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.496, DE 11 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece critérios para a consolidacao,
a assuncao e o refinanciamento, pela Unido, da
divida publica mobilidria e outras que
especifica, de responsabilidade dos Estados e do
Distrito Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Unido, no ambito do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao
Ajuste Fiscal dos Estados, autorizada, até 31 de maio de 2000, a: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

| - assumir a divida pablica mobiliaria dos estados e do Distrito Federal, bem
como, ao exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outras obrigacdes decorrentes de
operacdes de crédito interno e externo, ou de natureza contratual, relativas a despesas de
investimentos, liquidas e certas, exigiveis até 31 de dezembro de 1994;

Il - assumir os empréstimos tomados pelos Estados e pelo Distrito Federal junto a
Caixa Econémica Federal, com amparo na Resolucdo n° 70, de 5 de dezembro de 1995, do
Senado Federal, bem como, ao exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outras dividas
cujo refinanciamento pela Uni&o, nos termos desta Lei, tenha sido autorizado pelo Senado
Federal até 30 de junho de 1999; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.192-
70, de 24/8/2001)

Il - compensar, ao exclusivo critério do Ministério da Fazenda, os créditos entdo
assumidos com eventuais créditos de natureza contratual, liquidos, certos e exigiveis, detidos
pelas unidades da Federacao contra a Uniao;

IV - assumir a divida publica mobiliaria emitida por Estados e pelo Distrito
Federal, ap6s 13 de dezembro de 1995, para pagamento de precatorios judiciais, nos termos
do art. 33 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias; (Inciso com redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

V - refinanciar os créditos decorrentes da assuncdo a que se referem os incisos | e
IV, juntamente com créditos titulados pela Unido contra as Unidades da Federacgdo, estes a
exclusivo critério do Ministério da Fazenda; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
2.192-70, de 24/8/2001)

8 1° As dividas de que trata o inciso | sdo aquelas constituidas até 31 de marco de
1996 e as que, constituidas apds essa data, consubstanciam simples rolagem de dividas
anteriores.
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8 2° N&o serdo abrangidas pela assuncéo a que se referem os incisos I, Il e 1V,
nem pelo refinanciamento a que se refere o inciso V: (Paragrafo com redacdo dada pela
Medida Provisdria n°® 2.192-70, de 24/8/2001)

a) as obrigacdes originarias de contratos de natureza mercantil, excetuadas as
compreendidas nas disposi¢des do inciso I;

b) as obrigacbes decorrentes de operaces com organismos financeiros
internacionais, excetuadas as compreendidas nas disposi¢fes do inciso I;

c) as obrigacdes ja refinanciadas pela Unido, excetuadas as compreendidas nas
disposicdes do inciso 1.

d) a divida mobilidria em poder do prdprio ente emissor, mesmo que por
intermédio de fundo de liquidez, ou que tenha sido colocada em mercado ap6s 31 de
dezembro de 1998. (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

8 3° As operagOes autorizadas neste artigo vincular-se-d80 ao estabelecimento,
pelas Unidades da Federacdo, de Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, acordado
com o Governo Federal. (Parégrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n° 2.192-70,
de 24/8/2001)

§ 4° O prazo previsto no caput podera ser prorrogado por até noventa dias, por
decisdo fundamentada do Ministro de Estado da Fazenda, desde que:

a) tenha sido firmado protocolo entre os Governos Federal e Estadual, no ambito
do Programa de Apoio a Reestruturacdo e no Ajuste Fiscal dos Estados;

b) o estado tenha obtido as autorizacbes legislativas necessarias para celebracéo
dos contratos previstos no protocolo a que se refere a alinea anterior.

8§ 5° Atendidas as exigéncias do 8 4° poderd o Ministro de Estado da Fazenda,
para viabilizar a efetiva assuncéo a que se refere o inciso | deste artigo, autorizar a celebracéo
de contratos de promessa de assuncao das referidas obrigacfes. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.192-70, de 24/8/2001)

8 6° O crédito correspondente a assuncdo a que se refere o inciso Il, na parte
relativa a fundos de contingéncias de bancos estaduais, constituidos no &mbito do programa
de reducdo da presenca do setor publico estadual na atividade financeira bancéaria, podera, a
critério do Ministro de Estado da Fazenda, ser incorporado ao saldo devedor dos contratos de
reestruturacdo de dividas, celebrados nos termos desta Lei, quando da utilizacdo dos recursos
depositados nos respectivos fundos. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.192-
70, de 24/8/2001)

8 7° A eventual diferenca entre a assuncdo a que se refere 0 § 6° e o saldo
apresentado nos respectivos fundos poderd, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, ser
incorporada, em até doze meses, com remuneracao até a data da incorporacao pela variacdo
da taxa média ajustada nos financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de
Liquidacéo e de Custodia (SELIC) divulgada pelo Banco Central do Brasil, ao saldo devedor
dos contratos de reestruturacdo de dividas, celebrados nos termos desta Lei. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

Art. 2° O Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, além dos objetivos
especificos para cada unidade da Federacdo, conterd, obrigatoriamente, metas ou
COMpPromissos quanto a:

| - divida financeira em relagdo a receita liquida real - RLR,;
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Il - resultado primaério, entendido como a diferencga entre as receitas e despesas
ndo financeiras;

I11 - despesas com funcionalismo publico;

IV - arrecadacdo de receitas proprias;

V - privatizagdo, permissdo ou concessdo de servicos publicos, reforma
administrativa e patrimonial;

VI - despesas de investimento em relagcdo a RLR.

Paragrafo Unico. Entende-se como receita liquida real, para os efeitos desta Lei, a
receita realizada nos doze meses anteriores no més imediatamente anterior aquele em que se
estiver apurando, excluidas as receitas provenientes de operagoes de crédito,

de alienacdo de bens, de transferéncias voluntérias ou de doacdes recebidas com o fim
especifico de atender despesas de capital e, no caso dos estados, as transferéncias aos
municipios por participagdes constitucionais e legais.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.514, DE 7 DE AGOSTO DE 1996
Reeditada pela medida provisoria n.° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001

Estabelece mecanismos objetivando incentivar
a reducdo da presenca do setor publico
estadual na atividade financeira bancaria,
dispde sobre a privatizacdo de instituicbes
financeiras, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1°. A reducdo da presenca do setor publico estadual na atividade financeira
bancaria sera incentivada pelos mecanismos estabelecidos nesta Medida Provisoria,
preferencialmente mediante a privatizacdo, extingdo, ou transformagdo em instituicdo nao
financeira ou agéncia de fomento, de instituicbes financeiras sob controle acionario de
Unidade da Federacéo.

Paragrafo Unico. A extincdo das institui¢bes financeiras a que se refere o caput
deste artigo podera dar-se por intermédio de processos de incorporacdo, fusdo, cisdo ou
qualquer outra forma de reorganizacao societaria legalmente admitida.

Art. 2°. A adocdo das medidas adequadas a cada caso concreto dar-se-a a
exclusivo critério da Unido, mediante solicitacdo do respectivo controlador, atendidas as
condicGes estabelecidas nesta Medida Provisoria.
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.192-70, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Estabelece mecanismos objetivando incentivar
a reducdo da presenca do setor publico
estadual na atividade financeira bancéria,
dispde sobre a privatizacdo de instituicbes
financeiras, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° A reducdo da presenca do setor publico estadual na atividade financeira
bancéria serd incentivada pelos mecanismos estabelecidos nesta Medida Provisoria, e por
normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional, no ambito de sua competéncia,
preferencialmente mediante a privatizacdo, extin¢cdo, ou transformacdo de instituicGes
financeiras sob controle aciondrio de Unidade da Federacdo em instituicdes financeiras
dedicadas ao financiamento de capital fixo e de giro associado a projetos no Pais,
denominadas agéncias de fomento.

8 1° A extingdo das instituicdes financeiras a que se refere o caput deste artigo
podera dar-se por intermédio de processos de incorporacdo, fusdo, cisdo ou qualquer outra
forma de reorganizacéo societaria legalmente admitida.

§ 2° As agéncias de fomento, existentes em 28 de margo de 2001, deverdo
adequar-se ao disposto neste artigo, no prazo fixado pelo Conselho Monetario Nacional,
permanecendo regulamentadas por esse Colegiado e submetidas ao disposto na Lei n° 6.024,
de 13 de marco de 1974.

Art. 2° A adocdo das medidas adequadas a cada caso concreto dar-se-a a exclusivo
critério da Unido, mediante solicitacdo do respectivo controlador, atendidas as condicdes
estabelecidas nesta Medida Provisoria.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 32, DE 11 DE SETEMBRO DE 2001

Altera dispositivos dos arts. 48, 57, 61,
62, 64, 66, 84, 88 e 246 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
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Art. 1° Os arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 e 246 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

X - criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e funcoes
publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

Xl - criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo
Q10 0] o USSR "
(NR)

"Art. 57.

87° Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional
somente deliberard sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a
hipotese do § 8° vedado o pagamento de parcela indenizatéria em valor
superior ao subsidio mensal.

8§ 8° Havendo medidas provisorias em vigor na data de convocagao
extraordinaria do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas
na pauta da convocacdo. " (NR)

e) criacdo e extincdo de Ministérios e Orgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI

"Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edicio de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e
direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia de seus membros;
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d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°%;

Il - que vise a detencdo ou seqliestro de bens, de poupanca popular
ou qualquer outro ativo financeiro;

Il - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional e pendente de sancdo ou veto do Presidente da Republica.

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracdo de
impostos, exceto os previstos nos arts. 153, I, I, IV, V, e 154, Il, so
produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida
em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 8§88 11 e 12
perderdo eficécia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo
de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as
relagdes juridicas delas decorrentes.

8 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a4 da publicacédo da
medida provisoria, suspendendo-se durante os periodos de recesso do
Congresso Nacional.

8 5° A deliberacéo de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sobre o meérito das medidas provisérias dependera de juizo prévio sobre o
atendimento de seus pressupostos constitucionais.

§ 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e
cinco dias contados de sua publicacdo, entrara em regime de urgéncia,
subsequientemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando
sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais deliberacGes
legislativas da Casa em que estiver tramitando.

§ 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de
medida proviséria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua
publicacdo, ndo tiver a sua votagdo encerrada nas duas Casas do Congresso
Nacional.

§ 8° As medidas provisoérias terdo sua votagdo iniciada na Camara
dos Deputados.

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as
medidas provisérias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas,
em sessdo separada, pelo plenério de cada uma das Casas do Congresso
Nacional.

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida
provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por
decurso de prazo.

8 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até
sessenta dias apos a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as
relacOes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua
vigéncia conservar-se-ao por ela regidas.
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8 12. Aprovado projeto de lei de converséo alterando o texto original
da medida provisoria, esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja
sancionado ou vetado o projeto. " (NR)

"Art. 64.

8 2° Se, no caso do § 1°, a Camara dos Deputados e 0 Senado Federal
ndo se manifestarem sobre a proposi¢do, cada qual sucessivamente, em até
quarenta e cinco dias, sobrestar-se-d0 todas as demais deliberacbes
legislativas da respectiva Casa, com exce¢do das que tenham prazo
constitucional determinado, até que se ultime a votacéo.

8 6° Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no § 4°, o veto
sera colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposicoes, até sua votacao final.

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de Orgdos
publicos:

b) extingdo de funcbes ou cargos publicos, quando vagos;

......................................................................................... "(NR)

"Art. 88. A lei dispora sobre a criacdo e extingdo de Ministérios e
6rgdos da administracdo publica. "(NR)

"Art. 246. E vedada a adocdo de medida proviséria na
regulamentacdo de artigo da Constituicdo cuja redacdo tenha sido alterada
por meio de emenda promulgada entre 1° de janeiro de 1995 até a
promulgacédo desta emenda, inclusive. " (NR)

Art. 2° As medidas provisorias editadas em data anterior a da publicacdo desta
emenda continuam em vigor até que medida provisoria ulterior as revogue explicitamente ou
ateé deliberagéo definitiva do Congresso Nacional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.
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Brasilia, 11 de setembro de 2001

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal

FIM DO DOCUMENTO
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