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PROJETO DE LEIN.°4.717-C, DE 2009

(Do Senado Federal)

PLS n° 397/2007
Oficio (SF) n° 108/2009

Dispbe sobre a criacdo de Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) no
Municipio de Boa Vista, no Estado de Roraima; tendo pareceres: da
Comissédo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional,
pela aprovacédo (relator. DEP. MARCIO JUNQUEIRA); da Comissao de
Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio, pela aprovacgao (relator:
DEP. ARMANDO MONTEIRO e relator substituto JURANDIL JUAREZ); e da
Comissédo de Financas e Tributacdo, pela inadequacédo financeira e
orcamentaria (relator: DEP. ARNALDO MADEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissdo da Amaz6nia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional:
- parecer do relator

- parecer da Comisséo
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[Il — Na Comisséao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio:
- parecer dos relatores
- parecer da Comisséo

IV — Na Comisséo de Financas e Tributag&o:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar Zona de Processamento de
Exportacdo (ZPE), no Municipio de Boa Vista, no Estado de Roraima.

Paragrafo anico. A cria¢do e o funcionamento da Zona de Processamento
de Exportacdo de que trata este artigo serdo regulados pela Lei n® 11.508, de 20 de
julho de 2007, e pela legislacdo pertinente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 18 de fevereiro de 2009.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007

Dispbe sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regides menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta
Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balango de
pagamentos e promover a difusdo tecnologica e o desenvolvimento econémico e social do
Pais.

Paragrafo unico. As ZPE caracterizam-se como &reas de livre comércio com o
exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem
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comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 2° A criagdo de ZPE far-se-4 por decreto, que delimitara sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

8 1° A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes
requisitos:

| - indicacdo de localizacdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

Il - comprovacao da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

Il - comprovacdo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a
possibilidade de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacdo de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servigos
capazes de absorver os efeitos de sua implantacéo;

V - indicacdo da forma de administracdo da ZPE; e

VI - atendimento de outras condi¢des que forem estabelecidas em regulamento.

8 2° A administradora da ZPE deverd atender as instru¢es dos Orgaos
competentes do Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema de vigilancia
e aos dispositivos de seguranca.

8§ 3° A administradora da ZPE provera as instalacbes e os equipamentos
necessarios ao controle, a vigilancia e a administracdo aduaneira local.

8 4° O ato de criagdo de ZPE caducaré: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - se, no prazo de 12 (doze) meses, contado da sua publicacdo, a administradora
da ZPE néo tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacdo, de acordo com o
cronograma previsto na proposta de criacéo; e (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Il - se as obras de implantagdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no prazo de 12
(doze) meses, contado da data prevista para sua conclusdo, constante do cronograma da
proposta de criacdo. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

8 5° A solicitagdo de instalacdo de empresa em ZPE sera feita mediante
apresentacdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.732,
de 2008)

Art. 3° Fica mantido o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportagdo - CZPE, criado pelo art. 3° do Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de 1988, com
competéncia para: (Reda¢do dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - analisar as propostas de criacdo de ZPE; (Redagédo dada pela Lei n°® 11.732, de
2008)

Il - aprovar os projetos industriais correspondentes, observado o disposto no § 5°
do art. 2° desta Lei; e (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - tracar a orientacdo superior da politica das ZPE. (Redacdo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

IV - (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)

8 1° Para fins de analise das propostas e aprovacgdo dos projetos, 0 CZPE levara
em consideracdo, entre outras que poderdo ser fixadas em regulamento, as seguintes
diretrizes: (Redagéo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - (revogado); (Redacédo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)
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Il - (revogado); (Redacao dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - atendimento as prioridades governamentais para os diversos setores da
industria nacional e da politica econdmica global, especialmente para as politicas industrial,
tecnoldgica e de comércio exterior; (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

IV - prioridade para as propostas de criacdo de ZPE localizada em area geografica
privilegiada para a exportagao; e (Redacéo dada pela Lei n° 11.732, de 2008)

V - valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa autorizada a operar
no regime de que trata esta Lei, quando assim for fixado em regulamento. (Incluido pela Lei
n® 11.732, de 2008)

§ 2% (VETADO)

8 3° O CZPE estabelecera mecanismos e formas de monitoramento do impacto da
aplicacdo do regime de que trata esta Lei na inddstria nacional. (Incluido pela Lei n°® 11.732,
de 2008)

§ 4° Na hipdtese de constatacdo de impacto negativo a inddstria nacional
relacionado a venda de produto industrializado em ZPE para o mercado interno, o CZPE
podera propor: (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

| - elevacdo do percentual de receita bruta decorrente de exportacdo para o
exterior, de que trata o caput do art. 18 desta Lei; ou (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Il - vedacdo de venda para 0 mercado interno de produto industrializado em ZPE,
enquanto persistir o impacto negativo a inddstria nacional. (Incluido pela Lei n°® 11.732, de
2008)

§ 5° O Poder Executivo, ouvido o CZPE, podera adotar as medidas de que trata o
§ 40 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

8 6° A apreciacdo dos projetos de instalacdo de empresas em ZPE seré realizada
de acordo com a ordem de protocolo no CZPE. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 4° O inicio do funcionamento de ZPE dependera do prévio alfandegamento
da respectiva area.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo dispora sobre as instalagdes aduaneiras, 0s
equipamentos de seguranca e de vigilancia e os controles necessarios ao seu funcionamento,
bem como sobre as hipoteses de adogdo de controle aduaneiro informatizado da ZPE e de
dispensa de alfandegamento. (Redagdo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Art. 5° E vedada a instalagdo em ZPE de empresas cujos projetos evidenciem a
simples transferéncia de plantas industriais ja instaladas no Pais.

Paragrafo Unico. Na&o serdo autorizadas, em ZPE, a producdo, a importacdo ou
exportacdo de:

| - armas ou explosivos de qualquer natureza, salvo com prévia autorizacdo do
Comando do Exército;

Il - material radioativo, salvo com prévia autorizagdo da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear - CNEN; e

I11 - outros indicados em regulamento.

Art. 6° (Revogado pela Lei n®11.732, de 2008)
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Art. 6°-A. As importacdes ou as aquisi¢cdes no mercado interno de bens e servicos
por empresa autorizada a operar em ZPE teréo suspenséo da exigéncia dos seguintes impostos
e contribuicdes: (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

| - Imposto de Importagdo; (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

I - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI; (Incluido pela Lei n® 11.732, de
2008)

Il - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins; (Incluido
pela Lei n°11.732, de 2008)

IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servi¢os do Exterior - Cofins-Importacéo; (Incluido pela
Lei n®11.732, de 2008)

V - Contribuicéo para o PI1S/Pasep; (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

VI - Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacéo; e (Incluido pela Lei n® 11.732, de
2008)

VIl - Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante - AFRMM.
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

8 1° A pessoa juridica autorizada a operar em ZPE responde pelos impostos e
contribui¢bes com a exigibilidade suspensa na condicdo de: (Incluido pela Lei n°® 11.732, de
2008)

I - contribuinte, nas operagdes de importacdo, em relagdo ao Imposto de
Importacéo, ao IPI, a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo, a Cofins-Importacdo e ao
AFRMM; e (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Il - responsavel, nas aquisicbes no mercado interno, em relacdo ao IPI, a
Contribuicao para o PI1S/Pasep e a Cofins. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

8 2° A suspensdo de que trata o caput deste artigo, quando for relativa a
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se a bens, novos ou usados, para
incorporacdo ao ativo imobilizado da empresa autorizada a operar em ZPE. (Incluido pela Lei
n®11.732, de 2008)

8 3° Na hipodtese de importagdo de bens usados, a suspensdo de que trata o caput
deste artigo sera aplicada quando se tratar de conjunto industrial e que seja elemento
constitutivo da integralizacdo do capital social da empresa. (Incluido pela Lei n°® 11.732, de
2008)

8 4° Na hipotese do § 2° deste artigo, a pessoa juridica que ndo incorporar o bem
ao ativo imobilizado ou revendé-lo antes da conversdo em aliquota O (zero) ou em isencéo, na
forma dos 8§ 7° e 8° deste artigo, fica obrigada a recolher os impostos e contribui¢des com a
exigibilidade suspensa acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir
da data da aquisicdo no mercado interno ou de registro da declaracdo de importacédo
correspondente. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

8 5° As matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
importados ou adquiridos no mercado interno por empresa autorizada a operar em ZPE com a
suspensdo de que trata o caput deste artigo deverdo ser integralmente utilizados no processo
produtivo do produto final. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

8 6° Nas notas fiscais relativas a venda para empresa autorizada a operar na forma
do caput deste artigo devera constar a expressio “Venda Efetuada com Regime de

Suspensdo”, com a especificagdo do dispositivo legal correspondente. (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)
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8 7° Na hipotese da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuigdo
para o P1S/Pasep-Importacéo, da Cofins-Importacéo e do IPI, relativos aos bens referidos no §
2° deste artigo, a suspensdo de que trata este artigo converte-se em aliquota 0% (zero por
cento) depois de cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 18 desta Lei e
decorrido o prazo de 2 (dois) anos da data de ocorréncia do fato gerador. (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)

8 8° Na hipdtese do Imposto de Importagdo e do AFRMM, a suspensdo de que
trata este artigo, se relativos: (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

| - aos bens referidos no § 2° deste artigo, converte-se em isengdo depois de
cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 18 desta Lei e decorrido o prazo de 5
(cinco) anos da data de ocorréncia do fato gerador; e (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - &s matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem,
resolve-se com a: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

a) reexportacdo ou destruicdo das mercadorias, a expensas do interessado; ou
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

b) exportacdo das mercadorias no mesmo estado em que foram importadas ou do
produto final no qual foram incorporadas. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 9° Na hipotese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma do § 4° deste
artigo ou do inciso Il do § 3° do art. 18 desta Lei cabera langamento de oficio, com aplicacéo
de juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 7° (VETADO)

Art. 8° O ato que autorizar a instalacdo de empresa em ZPE relacionard os
produtos a serem fabricados de acordo com a sua classificagdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM e assegurara o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de até 20 (vinte)
anos.

8 1° A empresa podera solicitar alteracdo dos produtos a serem fabricados, na
forma estabelecida pelo Poder Executivo. (Redagdo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

§ 2° O prazo de que trata o caput deste artigo poderd, a critério do Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo - CZPE, ser prorrogado por igual
periodo, nos casos de investimento de grande vulto que exijam longos prazos de amortizacéo.
(Redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

§ 3° Entende-se como novo produto aquele que tenha, na NCM, classificagdo
distinta dos anteriormente aprovados no projeto.

8 4° Deverdo ser previamente aprovados pelo CZPE projetos de expanséo da
planta inicialmente instalada.

Art. 9° A empresa instalada em ZPE ndo podera constituir filial ou participar de
outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que para usufruir incentivos previstos na
legislacao tributaria. (Redacgéo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. (VETADO)
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Art. 12. As importagOes e exportacdes de empresa autorizada a operar em ZPE
estardo sujeitas ao seguinte tratamento administrativo:

| - dispensa de licenca ou de autorizagdo de 6rgdos federais, com exce¢do dos
controles de ordem sanitaria, de interesse da seguranca nacional e de protecdo do meio
ambiente, vedadas quaisquer outras restricdes a producdo, operacdo, comercializacdo e
importacdo de bens e servicos que ndo as impostas por esta Lei; e (Redacdo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

Il - somente serdo admitidas importacGes, com a suspensdao do pagamento de
impostos e contribui¢cbes de que trata o art. 6° -A desta Lei, de equipamentos, maquinas,
aparelhos e instrumentos, novos ou usados, e de matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem necessarios a instalagdo industrial ou destinados a integrar 0 processo
produtivo. (Redacdo dada pela Lei n°®11.732, de 2008)

8 1° A dispensa de licencas ou autorizagdes a que se refere o inciso | ndo se
aplicara a exportacdes de produtos:

| - destinados a paises com o0s quais o Brasil mantenha convénios de pagamento,
as quais se submeterdo as disposicOes e controles estabelecidos na forma da legislacdo em
vigor;

Il - sujeitos a regime de cotas aplicaveis as exportacdes do Pais, vigentes na data
de aprovacdo do projeto, ou que venha a ser instituido posteriormente; e

I11 - sujeitos ao Imposto de Exportacgéo.

§ 2° As mercadorias importadas poderdo ser, ainda, mantidas em depdsito,
reexportadas ou destruidas, na forma prescrita na legislacao aduaneira.

8 3° O disposto no art. 17 do Decreto-Lei n°® 37, de 18 de novembro de 1966,
assim como o disposto no art. 2° do Decreto-Lei n° 666, de 2 de julho de 1969, ndo se
aplica aos produtos importados nos termos do art. 6° -A desta Lei, 0s quais, se usados, ficam
dispensados das normas administrativas aplicaveis aos bens usados em geral. (Incluido pela
Lei n®11.732, de 2008)

8 4° Nao se aplica o disposto no § 3° deste artigo aos bens usados importados
fora das condigdes estabelecidas no 8 3° do art. 6° -A desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 11.732,
de 2008)

Art. 13. Somente serdo permitidas aquisi¢bes no mercado interno, com a
suspensdo do pagamento de impostos e contribuicbes de que trata esta Lei, de bens
necessarios as atividades da empresa, mencionados no inciso Il do caput do art. 12 desta Lei.
(Redacdo dada pela Lei n®11.732, de 2008)

Paragrafo Gnico. As mercadorias adquiridas no mercado interno poderdo ser,
ainda, mantidas em depésito, exportadas ou destruidas, na forma prescrita na legislacdo
aduaneira. (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 14. (VETADO)
Art. 15. Aplicam-se as empresas autorizadas a operar em ZPE as mesmas

disposigdes legais e regulamentares relativas a cdmbio e capitais internacionais aplicaveis as
demais empresas nacionais. (Redac&o dada pela Lei n° 11.732, de 2008)
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Paragrafo Unico. Os limites de que trata o caput do art. 1° da Lei n® 11.371, de
28 de novembro de 2006, ndo se aplicam as empresas que operarem em ZPE. (Incluido pela
Lein®11.732, de 2008)

Art. 16. (VETADO)

Art. 17. A empresa instalada em ZPE ndo podera usufruir de quaisquer incentivos
ou beneficios ndo expressamente previstos nesta Lei.
Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n®11.732, de 2008)

Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica que assuma o
compromisso de auferir e manter, por ano-calendario, receita bruta decorrente de exportacdo
para o exterior de, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua receita bruta total de venda de
bens e servicos. (Redacgdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

8 1° A receita bruta de que trata o caput deste artigo sera considerada depois de
excluidos os impostos e contribui¢des incidentes sobre as vendas. (Redagdo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

§ 2° O percentual de receita bruta de que trata o caput deste artigo sera apurado a
partir do ano-calendario subseqiiente ao do inicio da efetiva entrada em funcionamento do
projeto, em cujo célculo sera incluida a receita bruta auferida no primeiro ano-calendario de
funcionamento. (Redacao dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - (Revogado pela Lei n®11.732, de 2008)

a) (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

b) e (Revogado pela Lei n®11.732, de 2008)

c) (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

Il - (Revogado pela Lei n®11.732, de 2008)

a) (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

b) (Revogado pela Lei n®11.732, de 2008)

c) (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

d) (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

e) (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

Il - (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

a) (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

b) (Revogado pela Lei n®11.732, de 2008)

8 3° Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para o mercado

interno, estardo sujeitos ao pagamento:

* 8 3° caput, com redacdo dada pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

| - de todos os impostos e contribui¢cbes normalmente incidentes na operacdo; e

* Inciso | acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

Il - do Imposto de Importacdo e do AFRMM relativos a matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem de procedéncia estrangeira neles empregados, com

acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei.

* Inciso Il acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

8 4° Sera permitida, sob as condi¢Ges previstas na legislacdo especifica, a
aplicacdo dos seguintes incentivos ou beneficios fiscais:

* § 40, caput, com redacdo dada pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

| - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento;
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* Inciso | acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

Il - previstos para as areas da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
- SUDAM, instituida pela Lei Complementar n°® 124, de 3 de janeiro de 2007; da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, instituida pela Lei
Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007; e dos programas e fundos de desenvolvimento
da Regido Centro-Oeste;

* Inciso Il acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

Il - previstos no art. 9° da Medida Provisoria n® 2.159-70, de 24 de agosto de

2001;
* Inciso Ill acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.
IV - previstos na Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991; e
* Inciso IV acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.
V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005.
* Inciso V acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.
8 5% Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 6°-A desta Lei para as aquisigdes

de mercadorias realizadas entre empresas autorizadas a operar em ZPE.
* 8§ 5° com redacgdo dada pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

8 6° A receita auferida com a operacdo de que trata o § 5° deste artigo sera

considerada receita bruta decorrente de venda de mercadoria no mercado interno.
* 8 6° acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

8 7° Excepcionalmente, em casos devidamente autorizados pelo CZPE, as
matérias-primas, produtos intermediérios e materiais de embalagem adquiridos no mercado
interno ou importados com a suspensdo de que trata o art. 6°-A desta Lei poderdo ser

revendidos no mercado interno, observado o disposto nos 88 3° e 6° deste artigo.
* 8 7° acrescido pela Lei n. 11.732, de 30/06/2008.

Art. 18-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n° 11.732, de 2008)
Art. 19. (VETADO)

Art. 20. O Poder Executivo estabelecera em regulamento as normas para a
fiscalizacdo, o despacho e o controle aduaneiro de mercadorias em ZPE e a forma como a
autoridade aduaneira exercera o controle e a verificacdo do embarque e, quando for o caso, da
destinacao de mercadoria exportada por empresa instalada em ZPE.

Art. 21. Para efeitos fiscais, cambiais e administrativos, aplicar-se-a aos servicos
0 seguinte tratamento:

| - (VETADO)

Il - os prestados em ZPE, por residente ou domiciliado no exterior, para empresas
ali instaladas, serdo considerados como prestados no exterior;

Il - (VETADO)

IV - (VETADO)

§1° (VETADO)

8§2° (VETADO)
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Art. 22. As sanc¢des previstas nesta Lei ndo prejudicam a aplicacdo de outras
penalidades, inclusive do disposto no art. 76 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.
(Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 23. Considera-se dano ao erario, para efeito de aplicacdo da pena de
perdimento, na forma da legislagdo especifica, a introducdo: (Redagdo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

| - no mercado interno, de mercadoria procedente de ZPE que tenha sido
importada, adquirida no mercado interno ou produzida em ZPE fora dos casos autorizados
nesta Lei; e (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - em ZPE, de mercadoria estrangeira ndo permitida; (Redacédo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

Il - (Revogado pela Lei n°®11.732, de 2008)

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de
1976, para efeitos de aplicacdo e julgamento da pena de perdimento estabelecida neste artigo.
(Redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Art. 24. (Revogado pela Lei n®11.732, de 2008)

Art. 25. O ato de criacdo de ZPE ja autorizada até 13 de outubro de 1994
caducara se no prazo de 12 (doze) meses, contado da publicacdo desta Lei, a administradora
da ZPE ndo tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacao.

Art. 26. (VETADO)
Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 28. Revogam-se o Decreto-Lei n® 2.452, de 29 de julho de 1988, as Leisn° s
8.396, de 2 de janeiro de 1992, e 8.924, de 29 de julho de 1994, o inciso Il do § 2° do art. 14
da Medida Provisdria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e o inciso XVI do caput do art.
88 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Brasilia, 20 de julho de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Celso Luiz Nunes Amorim

Guido Mantega

Miguel Jorge

Paulo Bernardo Silva

José Antonio Dias Toffoli
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4. 717, de 2009, oriundo do Senado Federal, autoriza o
Poder Executivo a criar Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE), no municipio
de Boa Vista, localizado no Estado de Roraima.

De acordo com a proposicéo, a criacdo e o funcionamento dessa ZPE serao
regulados pela Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispbe sobre o regime
tributario, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de Exportacao,
bem como pela legislagéo pertinente.

O projeto tramitarq, ainda, pelas Comissbes de Desenvolvimento
Econdmico, de Industria e Comércio, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

Encontra-se nesta Comissdo, o Projeto de Lei n°® 4.717, de 2009, que
autoriza o Poder Executivo a criar Zona de Processamento de Exportagao (ZPE) no
municipio de Boa Vista, no Estado de Roraima.

Zonas de Processamento de Exportacdo sao areas de livre comércio
especialmente destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producédo de
bens a serem comercializados exclusivamente no exterior. As empresas ali
instaladas gozam de um regime aduaneiro e cambial especial, entre outras
facilidades administrativas e tributarias. S&o objetivos das ZPE: a reducdo dos
desequilibrios regionais, o fortalecimento do balanco de pagamentos, a promoc¢éao da
difuséo tecnoldgica e o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

As ZPE foram institucionalizadas, no Brasil, pelo Decreto-Lei n°® 2.452, de 29
de julho de 1988, que estabeleceu o regime tributario, cambial e administrativo
desses enclaves. Foram entdo criadas, pelo Poder Executivo, até meados da
década de 90, cerca de 17 ZPE, das quais quatro tiveram construida boa parte da
infra-estrutura para instalacdo da industria exportadora, mas nenhuma entrou em
efetivo funcionamento.

Atualmente, a Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispde sobre o
regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo, é o instrumento que regula o funcionamento dessas areas especiais.
Deve-se atentar, no entanto, que apesar de recente essa Lei ja sofreu alteracoes, as
guais estao consubstanciadas na Lei n® 11.732, de 30 de junho de 2008.

O projeto sob analise teve sua origem no Senado Federal, que recentemente
discutiu e aprovou dezenas de proposi¢cdes autorizando a criagdo de zonas de
processamento de exportacdo. Sao assim varios os municipios no Brasil que, caso
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as propostas sejam aprovadas e, posteriormente, acatadas pelo Poder Executivo,
passariam a usufruir dos beneficios aduaneiros e cambiais previstos para essas
areas.

Esclarecemos que modelo — zonas de processamento de exportacao - ja foi
adotado com sucesso por diversos paises, entre eles Estados Unidos, india,
Alemanha e China, cujo exemplo é classico devido a espetacular alavancagem que
foi capaz de provocar nas exportacoes daquele pais. Constituem, de fato, um
poderoso mecanismo de desenvolvimento e geracdo de emprego e oportunidades
empresariais nas mais diferentes economias.

Assim, entendemos que o municipio de Boa Vista — bem como seu entorno -
podera beneficiar-se da implantacdo do enclave em seu territorio. O funcionamento
da ZPE trard aumento das atividades econémicas locais, gerando emprego e renda.

A aprovacado da proposta nha Camara expressara a vontade legislativa de
qgue o Pais adote o instrumento de concesséo de incentivos cambiais, aduaneiros e
administrativos a determinados municipios brasileiros. Cabera, no entanto, ao Poder
Executivo avaliar a viabilidade da criagdo da ZPE.

Dessa forma, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.717, de 2009,
gquanto ao mérito desta Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissédo, em 25 de junho de 20009.

Deputado Mércio Junqueira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n® 4.717/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcio Junqueira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silas Camara - Presidente, Sergio Petecdo, Sebastido Bala Rocha e Dalva
Figueiredo - Vice-Presidentes, Antonio Feijao, Henrique Afonso, Janete Capiberibe,
Marcelo Serafim, Marcio Marinho, Maria Helena, Natan Donadon, Perpétua Almeida,
Washington Luiz, Zé Vieira, Anselmo de Jesus, llderlei Cordeiro, Lucio Vale,
Lupércio Ramos, Marcio Junqueira e Zequinha Marinho.

Sala da Comissédo, em 16 de setembro de 2009.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO
| — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal, onde
tramitou como Projeto de Lei n°® 397/07, de autoria do ilustre Senador Mozarildo
Cavalcanti, autoriza o Poder Executivo a criar uma Zona de Processamento de
Exportacdo (ZPE) no Municipio de Boa Vista, no Estado de Roraima, regulados a
sua criacao e o seu funcionamento pela Lei n°® 11.508, de 20/07/07, e pela legislacéo
pertinente.

Em sua justificacdo, o nobre Autor afirma que da mesma forma
que a criagdo de ZPEs e areas de livre comércio em Roraima promoveram a
interiorizacdo do desenvolvimento, hd que se dinamizar a economia da capital do
Estado, gerando emprego e renda para sua populagéo.

O projeto foi distribuido em 02/03/09, pela ordem, as
Comissbes da Amazobnia, Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, de Financas e Tributacédo,
inclusive para exame de mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
tramitando em regime de prioridade.

Na primeira Comissao a qual foi distribuido, o PL 4.717/09 foi
aprovado unanimemente, nos termos do Parecer do relator, Deputado Marcio
Junqueira.

Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 01/10/09,
recebemos, em 22/10/09, a honrosa missdo de relata-la. Ndo se lhe apresentaram
emendas até o final do prazo regimental para tanto destinado, em 04/11/09.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos
atinentes as atribuicdbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento
Interno desta Casa.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR
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Mais de duas décadas apos a edicdo de Decreto-Lei que
estabeleceu as diretrizes para a criacdo de Zonas de Processamento de Exportacao
(ZPEs) no Brasil, novo impulso foi dado a implementacdo desse regime cambial e
aduaneiro com a publicagdo do novo marco regulatério, composto pela Lei n°
11.508/2007, modificada pela Lei n° 11.732/2008, e regulamentada pelo Decreto n®
6.814/2009.

Segundo a legislacdo vigente, as empresas instaladas em
ZPEs usufruirdo de incentivos fiscais para a aquisicdo de bens e servigcos: no
mercado interno, suspensdo de IPI, COFINS e PIS/PASEP; e na importacao,
suspensao de I, IPl, COFINS-importacdo, PIS/PASEP-importacdo e AFRMM.
Também gozardo de incentivos cambiais - possibilidade de manter no exterior 100%
das divisas obtidas nas exportacdes - e de incentivos administrativos, como a
dispensa de licenca ou de autorizacédo de orgaos federais, com excecao de controles
sanitarios, de interesse de seguranca nacional e de protecdo ao meio ambiente.

Dando continuidade a disposicdo de se criar ZPEs no Brasil,
em 2009, foram publicadas normas infralegais que dispdem sobre o funcionamento
do Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagdo (CZPE),
incumbido de analisar as propostas para criagcdo desses enclaves, e sobre o0s
requisitos a serem observados pelos proponentes na apresentacdo de projetos
industriais.

As propostas de criacdo de ZPEs, apresentadas por Estados
ou Municipios, em conjunto ou isoladamente, deverdo conter indicacdo de vias de
acesso a portos, aeroportos e pontos de fronteira alfandegados, e demonstracéo da
disponibilidade de infraestrutura basica de energia, comunicacdes e transportes, de
forma a atender as demandas criadas pelos enclaves, entre outras exigéncias legais.

Por seu turno, o projeto de instalacdo industrial de empresa em
uma ZPE, de acordo com as normas vigentes, deve contar com dados gerais sobre
o empreendimento, informacdes acerca das caracteristicas do projeto (capacidade
de producédo, qualificacdo dos recursos humanos da empresa, nivel tecnoldgico da
producédo, infra-estrutura pretendida, localizacdo do projeto, bens de capital
utilizados, etc) e sobre aspectos econémicos da proposta, como projecdo de fluxo de
caixa, projecdes das receitas brutas, projecéo das importacdes de bens e servicos,
composicdo dos custos, periodo de retorno do investimento, projecdo de
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investimentos e estudo de mercado. Observa-se, portanto, que, para a criacdo de
ZPE, faz-se necessario provar sua viabilidade econdmica.

Conforme mencionado em Parecer anterior, de nossa autoria,
sobre o tema, entendemos que ha que se considerar, adicionalmente, o impacto da
concorréncia entre exportacdes industriais de outras localidades e as oriundas das
ZPEs, bem como o reflexo da criacdo de ZPEs sobre as importacdes brasileiras,
visto que a compra de equipamentos produzidos no Brasil pode se tornar
desvantajosa em relacdo aos bens importados, isentos de impostos.

Sendo assim, para se alcancar os objetivos estabelecidos na
Lei 11.508/07, necessério se faz que as decisbes para implantacdo de ZPEs levem
em conta as prioridades governamentais, sobretudo as contidas na Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), e o valor dos investimentos totais das empresas
interessadas a operar na ZPE. N&o se trata, portanto, de uma politica de caréater
compensatério, mas de uma estratégia estrutural que, atendidos os critérios
econdmicos para seu éxito, podera reduzir os desequilibrios regionais em nosso
Pais.

A nosso ver, conforme argumenta o nobre Autor da proposta
na justificacdo ao Projeto, Boa Vista dispde, grosso modo, das condicdes
necessarias para sediar uma ZPE. Nesse sentido, acreditamos ser oportuna a
sugestdo ao Poder Executivo de que seja considerada a criacdo do enclave no
Municipio.

Como nao dispomos das informacfes necessarias para uma
analise mais detalhada das condicbes econdmico-financeiras que envolvem a
instalacdo de uma ZPE no Municipio - a qual somente estara completa apds a
apresentacao da proposta do Estado ou do Municipio para a criacdo do enclave,
bem como do projeto de Instalagdo Industrial -, nada mais justo que reservar essa
apreciacdo, conforme previsto em lei, para o Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportacdo — CZPE, que submetera sua avaliagdo para a
decisdo do Presidente da Republica. Sendo assim, a nosso ver, hdo nos cabe a
decisdo sobre a criacdo de uma ZPE. Contudo, sentimo-nos confortaveis em sugerir
ao CZPE priorizar a analise do pleito de Boa Vista.
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Ante o0 exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 4.717, de 2009.

Sala da Comisséo, em 17 de marco de 2010.

Deputado ARMANDO MONTEIRO Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator Relator-Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.717/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Armando Monteiro e do
Relator-substituto, Deputado Jurandil Juarez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Ubiali - Presidente, Andre Vargas, Evandro Milhomen, Jairo
Carneiro, Jodo Maia, Jurandil Juarez, Laurez Moreira, Miguel Corréa, Renato
Molling, Uldurico Pinto, Vicentinho Alves, Francisco Praciano, Guilherme Campos,
Jairo Ataide, José Carlos Machado, Moreira Mendes e Silas Brasileiro.

Sala da Comissédo, em 17 de marco de 2010.

Deputado DR. UBIALI
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
1. RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.717, de 2009, do Senado Federal,
autoriza o Poder Executivo a criar Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE),
destinada a instalacdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem
comercializados com o exterior, no Municipio de Boa Vista, no Estado de Roraima,
sendo sua criagcao e funcionamento regulados pela Lei n°® 11.508, de 20 de julho de
2007, e alteracOes, que dispbe sobre o regime tributario, cambial e administrativo
das ZPE's.
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Nos termos do art. 6°-A do mencionado diploma legal, as
importacdes ou as aquisicdes no mercado interno de bens e servigos por empresa
autorizada a operar em ZPE terdo suspensao da exigéncia dos seguintes impostos e
contribuicdes:

| - Imposto de Importagéo;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

[Il - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins;

IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - Cofins-
Importacao;

V - Contribuicéo para o PIS/Pasep;

VI - Contribuicéo para o PIS/Pasep-Importacéo; e

VII - Adicional de Frete para Renovacédo da Marinha Mercante -
AFRMM.

Incumbidas de analisar o mérito da proposicdo, as Comissdes
da Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, e de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio deliberaram pela sua aprovacéo.

O feito vem a esta Comisséo, na forma do Regimento, para
verificacdo de sua compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria,
previamente ao seu meérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatorio.

2.VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas
pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da
Comissao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacao orgamentaria e financeira”, aprovada em 29 de
maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO de 2010 (Lei n°
12.017, de 12 de agosto de 2009), em seu art. 91, condiciona a aprovacao de lei que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando
rendincia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
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vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento
das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentéarias e o atendimento
de pelo menos uma de duas condi¢des alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentérias. Outra condi¢do, alternativa, € que a proposi¢do esteja acompanhada
de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de calculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar em
vigor quando implementadas as medidas referidas.

Outrossim, a LDO de 2010, no caput do seu art. 123,
estabelece que qualquer diminuicdo de receita no exercicio de 2010, ainda que néo
configure renuncia de receita como definida pelo § 1° do art. 14 da LRF, deveréa ser
estimada e compensada, admitindo-se, no entanto, que tal compensacéo se dé nao
apenas com aumento de receita tributaria, mas igualmente com reducéo de despesa
primaria obrigatéria.

Verifica-se que a criacdo de Zonas de Processamento de
Exportacdo concede beneficios tributarios que acarretam renuncia de receita
tributaria para Unido. Apesar disso, a proposicdo ndo esta instruida com as
informacdes preliminares exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal com vistas a
sua apreciacdo, a saber. a estimativa da renuncia de receita, as medidas de
compensacdo ou a comprovacdo de que a renuncia ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas na LDO.

O carater autorizativo do Projeto ndo sana as exigéncias da
LRF, nos termos da Sumula CFT n° 1, de 2008: “E incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem
como a respectiva compensacao.”

Destarte, malgrado os nobres propdsitos que nortearam a
elaboracdo do projeto, ndo pode o mesmo ser considerado adequado e compativel
sob a Otica mais restrita da adequacdo or¢camentéria e financeira. Ademais, fica
também prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissdo de Financas e
Tributagcédo, conforme o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

) Por todo o0 exposto, voto pela INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 4.717, DE 2009,
ficando, assim, prejudicada a apreciacao de seu mérito.

Sala da Comissao, em 18 de junho de 2010.
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Deputado Arnaldo Madeira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacdo financeira e orcamentéria do
Projeto de Lei n° 4.717-B/09, nos termos do parecer do relator, Deputado Arnaldo
Madeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pepe Vargas, Presidente; Marcio Reinaldo Moreira e Guilherme Campos,
Vice-Presidentes; Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Félix Mendonca,
Jodo Dado, José Guimardes, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira,
Manoel Junior, Osmar Junior, Reinhold Stephanes, Valtenir Pereira, Virgilio
Guimaraes, Andre Vargas, Bilac Pinto, Cleber Verde, Leonardo Quintdo, Magela,
Zenaldo Coutinho e Zonta.

Sala da Comisséo, em 14 de julho de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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