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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 2.829, DE 2010

(Do Sr. Paulo Delgado)

Susta a eficacia do art. 16 da Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 11 de
setembro de 2001, da Camara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educacéao, que institui Diretrizes Nacionais para a Educacéo
Especial na Educacéo Basica.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURAE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacdo do disposto no art. 16 da
Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001, da Camara de Educacéo
Basica do Conselho Nacional de Educacéo, que institui Diretrizes Nacionais para a
Educacao Especial na Educacao Basica, transcrito a seguir:

“Art. 16. E facultado as instituicdes de ensino, esgotadas as
possibilidades pontuadas nos Artigos 24 e 26 da LDBEN,
viabilizar ao aluno com grave deficiéncia mental ou mudltipla,
gue néo apresentar resultados de escolarizagcdo previstos no
Inciso | do Artigo 32 da mesma Lei, terminalidade especifica do
ensino fundamental, por meio da certificacdo de concluséo de
escolaridade, com historico escolar que apresente, de forma
descritiva, as competéncias desenvolvidas pelo educando, bem
como o encaminhamento devido para a educacao de jovens e
adultos e para a educacgao profissional.”

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O atual texto da LDB, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996), prevé que o aluno com necessidades
especiais tenha direito a terminalidade especifica de seus estudos. Isto significa que
o aluno com deficiéncia tem direito a uma certificacdo ainda que, por qualquer razao,
interrompa seus estudos e néo chegue a concluir o ensino fundamental.

Esta certificacdo, consagrada no art. 59, inciso Il, da LDB, foi uma
importante conquista para os estudantes com deficiéncia que, devido as mais
diversas circunstancias, venham a optar por sair da escola regular. De posse de um
documento que lhes comprove o nivel atingido em seus estudos e as habilidades
desenvolvidas, sua insercdo no mercado de trabalho é facilitada, bem como seu
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ingresso em outras modalidades de ensino, como a Educacédo de Jovens e Adultos e
a Educacéo Profissional.

Porém, durante nossos trabalhos a frente da Relatoria da Comissao
Especial que apreciou a PEC n°® 347, de 2009, que trata da garantia do acesso a
educacao especializada as pessoas com deficiéncia sem limite de idade e de nivel
de ensino, tomamos conhecimento de uma pratica por parte das escolas que vem
prejudicando sobremaneira os alunos com deficiéncia. Recebemos de maes de
alunos com deficiéncia, principalmente com deficiéncia mental, varios relatos de que,
devido a interpretacdo dada pelas escolas e pelos sistemas de ensino ao dispositivo
da LDB que trata da terminalidade especifica, seus filhos estavam sendo obrigados
a deixar as escolas em que estudavam porque tinham alcancado a idade limite para
cursar o ensino fundamental regular, qual seja, 18 anos de idade.

As escolas baseiam-se num entendimento peculiar de dispositivo do
Conselho Nacional de Educacéo (CNE) — o artigo 16 da Resolucdo CNE/CEB n° 2,
de 11 de setembro de 2001, que institui Diretrizes Nacionais para a Educacao
Especial na Educacdo Basica —, a saber, que elas mesmas, uma vez que o aluno
alcancou a idade limite, podem dar essa terminalidade especifica ao aluno,
independente de sua vontade. Com isso, 0 aluno é impedido de frequentar o ensino
fundamental regular, sendo obrigado a migrar para a modalidade de Educacgéo de
Jovens e Adultos, o que nem sempre € aconselhavel para seu desenvolvimento
intelectual e para suas condi¢cbes fisicas, por conta dos inUmeros cuidados e
limitacdes inerentes a sua condicdo de deficiente, como horarios de medicacdes,
transporte adequado, tratamentos fisicos e outros.

A Resolucdo do CNE vai flagrantemente contra o espirito da LDB e o
da proépria Constituicdo Federal, que é o de assegurar as pessoas com deficiéncia o
direito a educacao ao longo de toda a vida, de acordo com as suas possibilidades e
da forma que Ihes for mais adequada. Nao ha que se delegar as instituicdes e aos
sistemas de ensino um direito exclusivo do aluno com deficiéncia, principalmente
guando esta situacao prejudica este aluno de forma evidente.

Assim, para que a terminalidade especifica ndo seja mais um fator de
exclusdo, mas de inclusdo dos alunos com deficiéncia na escola e no mundo do
trabalho, vimos pedir o apoio dos nobres colegas parlamentares na aprovacéo deste
Projeto de Decreto Legislativo.
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Sala das Sessfes, em 13 de julho de 2010.

Deputado PAULO DELGADO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional.

) TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 24. A educacdo bésica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapas exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogdo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c¢) independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliacdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema de
ensino;

I11 - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, 0 regimento
escolar pode admitir formas de progressdo parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;
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IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes,
Ou outros componentes curriculares;

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avangco nos cursos e nas series mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacédo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicGes de
ensino em seus regimentos;

VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacao;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declaracfes de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificacdes
cabiveis.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacdo
adequada entre o numero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢cGes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condigdes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento do
disposto neste artigo.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar,
por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela.

8 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte constituird componente curricular obrigatorio, nos diversos
niveis da educacdo bésica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

8§ 3° A educacdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, € componente
curricular obrigatério da educacdo bésica, sendo sua pratica facultativa ao aluno:

I - que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;

Il - maior de trinta anos de idade;

Il - que estiver prestando servico militar inicial ou que, em situacdo similar,
estiver obrigado a préatica da educacéo fisica;

IV - amparado pelo Decreto-Lei n° 1.044, de 21 de outubro de 1969;

V - (VETADO)
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VI - que tenha prole. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.793, de
1/12/2003, em vigor no ano letivo sequinte)

8 4° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribui¢des das diferentes
culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena,
africana e européia.

8§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a
cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicéo.

8§ 6° A mdsica deverd ser contetdo obrigatorio, mas ndo exclusivo, do
componente curricular de que trata o § 2° deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
11.769, de 18/8/2008)

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da historia e cultura afro-brasileira e
indigena.

§ 1° O contetido programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos
da histdria e da cultura que caracterizam a formacao da populacdo brasileira, a partir desses
dois grupos étnicos, tais como o estudo da historia da Africa e dos africanos, a luta dos negros
e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e 0 negro e o indio na
formacéo da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢des nas areas social, econdmica
e politica, pertinentes a histdria do Brasil.

§ 2° Os contetdos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas
areas de educacdo artistica e de literatura e historia brasileiras. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.639, de 9/1/2003 e com nova redacéo dada pela Lei n® 11.645, de 10/3/2008)

Art. 27. Os conteudos curriculares da educacdo bésica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:

| - a difuséo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - consideracdo das condicGes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

I11 - orientacdo para o trabalho;

IV - promocdo do desporto educacional e apoio as préaticas desportivas nao-
formais.

Art. 28. Na oferta de educacdo basica para a populacdo rural, os sistemas de
ensino promoverao as adaptacfes necessarias a sua adequacdo as peculiaridades da vida rural
e de cada regido, especialmente:

| - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizagdo escolar propria, incluindo adequacdo do calendario escolar as
fases do ciclo agricola e as condic¢des climaticas;

I1l - adequacéo a natureza do trabalho na zona rural.

Secéo 11
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Da Educacao Infantil

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em:
| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educacdo infantil a avaliacdo far-se-4& mediante acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem 0 objetivo de promogdo, mesmo para 0 acesso ao
ensino fundamental.

Secao 111
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracéo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacéo bésica
do cidaddo, mediante: (“Caput”’ do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.274, de 6/2/20006)

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagé&o de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagcos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

8 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

8§ 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situacGes emergenciais.

8§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, contetdo que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producéo e
distribuicdo de material didatico adequado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.525, de

25/9/2007)

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacéo basica do cidaddo e constitui disciplina dos horéarios normais das escolas publicas de
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ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitismo.

8§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos
contetidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissdo dos
professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacdes religiosas, para a definicdo dos contetdos do ensino religioso. (Artigo com
redacao dada pela Lei n® 9.475, de 22/7/1997)

CAPITULO V
DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos,
para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido
para a concluséo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragéo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracéo desses educandos nas classes comuns;

IV - educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida
em sociedade, inclusive condi¢Ges adequadas para os que ndo revelarem capacidade de
insercdo no trabalho competitivo, mediante articulacdo com os 6rgédos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis Para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacdo
exclusiva em educacdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Pablico.

Paragrafo Unico. O Poder Publico adotard, como alternativa preferencial, a
ampliacdo do atendimento aos educandos com necessidades especiais na prépria rede publica
regular de ensino, independentemente do apoio as instituices previstas neste artigo.

RESOLUCAO CNE/CEB N° 2, DE 11 DE SETEMBRO DE 2001

Institui Diretrizes Nacionais para a Educacao
Especial na Educacao Basica.
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O Presidente da Camara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacéo,
de conformidade com o disposto no Art. 90, § 1o, alinea “c”, da Lei 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, com a redacdo dada pela Lei 9.131, de 25 de novembro de 1995, nos Capitulos I, 1l e
Il do Titulo V e nos Artigos 58 a 60 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e com
fundamento no Parecer CNE/CEB 17/2001, homologado pelo Senhor Ministro de Estado da
Educacéo em 15 de agosto de 2001,

RESOLVE:

Art. 16. E facultado as instituicdes de ensino, esgotadas as possibilidades
pontuadas nos Artigos 24 e 26 da LDBEN, viabilizar ao aluno com grave deficiéncia mental
ou multipla, que ndo apresentar resultados de escolarizagédo previstos no Inciso | do Artigo 32
da mesma Lei, terminalidade especifica do ensino fundamental, por meio da certificacdo de
conclusdo de escolaridade, com histérico escolar que apresente, de forma descritiva, as
competéncias desenvolvidas pelo educando, bem como o encaminhamento devido para a
educacdo de jovens e adultos e para a educacgdo profissional.

Art. 17. Em consonancia com os principios da educacdo inclusiva, as escolas das
redes regulares de educacdo profissional, publicas e privadas, devem atender alunos que
apresentem necessidades educacionais especiais, mediante a promocdo das condicdes de
acessibilidade, a capacitacdo de recursos humanos, a flexibilizacéo e adaptacdo do curriculo e
0 encaminhamento para o trabalho, contando, para tal, com a colaboracdo do setor
responsavel pela educacgdo especial do respectivo sistema de ensino.

8 1° As escolas de educagdo profissional podem realizar parcerias com escolas
especiais, publicas ou privadas, tanto para construir competéncias necessarias a inclusdo de
alunos em seus cursos quanto para prestar assisténcia técnica e convalidar cursos
profissionalizantes realizados por essas escolas especiais.

8 2° As escolas das redes de educagdo profissional podem avaliar e certificar
competéncias laborais de pessoas com necessidades especiais ndo matriculadas em seus
cursos, encaminhando-as, a partir desses procedimentos, para 0 mundo do trabalho.

FIM DO DOCUMENTO
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