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O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°. Susta-se a aplicacéo da Resolugédo-RDC — 24, de 15 de junho de 2010, da
ANVISA —Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Artigo 2. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O Artigo 49, inciso V, da Constituicdo Federal estabelece que:

“Artigo 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa.”

A Resolugcdo RDC 24 da ANVISA (publicada no DOU no dia 29 de junho de 2010) é
um caso emblematico, pois € inconstitucional e, de forma clarissima, exorbita do
poder regulamentar conferido por lei federal aquela Agéncia.

A Constituicdo Federal, em seu capitulo V — “Da Comunicagao Social” confere
protecdo a manifestacdo de pensamento, a criagcdo, a expressao e a informacao,
“sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerao qualquer restricao, observado
o disposto nesta Constituicao”

Mais adiante, ainda no artigo 220, a carta Magna estabelece quais 0s casos em que
por “lei federal” poderdo ser estabelecidas restricbes as atividades — entre elas
criacdo, expresséo e informacgao - protegidas de forma ampla. Estabelece o artigo
220, 8§ 4° in litteris:

“§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do
paragrafo anterior, e conterd4, sempre que necessario, adverténcia sobre os
maleficios decorrentes de seu uso.”

Vale relermos ainda o “inciso Il do Paragrafo anterior” a que se refere o dispositivo
constitucional reproduzido acima:
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“Artigo 220.....veeeerereereenn.

§3° Compete a Lei Federal:

Il — Estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacfes de radio e televisdo que
contrariem o disposto no artigo 221, bem como da propaganda de produtos, préticas
€ Servigos que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.”

Além destes dispositivos, ha que se observar também o artigo 22, inciso XXIX da
Carta Maior. Estabelece o dispositivo:

“Artigo 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXIX — propaganda comercial”

E mais um mandamento constitucional determinando que propaganda comercial é
assunto federal e — sempre — tema de legislacdo, sendo Lei Federal — e ndo normas
de menor hierarquia legislativa — o instrumento correto para regular o assunto.

E portanto clarissimo que ao editar Resolucdo RDC 24 para dispor “sobre a oferta, a
propaganda, publicidade, informacéo e outras praticas correlatas cujo objetivo seja a
divulgacdo e a promocao comercial de alimentos considerados com quantidades
elevadas de acucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sédio, e de bebidas
com baixo teor nutricional” a ANVISA nao apenas exorbita do poder regulamentar,
como invade area de competéncia exclusiva do Congresso Nacional.

O tema da obesidade e da propaganda de alimentos é sério e importante. Merece
discussdo profunda pela sociedade brasileira, mas, conforme dispbe o0 texto

constitucional o forum adequado € o Congresso Nacional que podera editar Lei
Federal, se assim entender necessario.

Estdo em tramitacdo na casa varios projetos de lei regulamentando a propaganda de
alimentos e até uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC 73/2007) de autoria
do ilustre Senador Augusto Botelho, cujo objetivo é incluir os alimentos entre os
produtos passiveis de restricdo a sua propaganda, elencados no Artigo 220, 84° da
Constituicao Federal.

Tenho certeza absoluta que meus ilustres pares do Congresso Nacional
concordardo que por mais importante que seja o tema, Agéncias reguladoras nao
podem usurpar do Congresso Nacional sua principal fungéo que € discutir os temas
de interesse da sociedade brasileira e, se assim entender, elaborar Leis sobre o
tema.
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A Constituicdo Federal é clara. A ANVISA ndo pode legislar sobre propaganda.
Quando o faz afronta o Congresso Nacional e subverte o estado de Direito e a
prépria democracia.

Sala das Sessoes, em 14 de julho de 2010.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;
Il - desapropriagéo;
Il - requisi¢Oes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;
IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusdo;
V - servigo postal;
VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;
VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;
VIII - comércio exterior e interestadual;
IX - diretrizes da politica nacional de transportes;
X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XI - trénsito e transporte;
XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;
XI1I - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;
X1V - populagdes indigenas;
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XV - emigracdo e imigracao, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes para 0 exercicio
de profissdes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional,

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questBes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;
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XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Pardgrafo Gnico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacédo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIl — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, llI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucéo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;
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XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituig&o.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacgdes de radio e televisdo que contrariem o
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disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam
ser nocivos a saide e ao meio ambiente.

8§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do parégrafo
anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopdlio ou oligopdlio.

8 6° A publicagdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A produgdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a producao independente
que objetive sua divulgacao;

Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 36, de 2002)

§ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital
votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos,
que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o contetdo da
programacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

8 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo da
programacdo veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez
anos, em qualquer meio de comunicacéo social. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 36, de 2002)

8 3° Os meios de comunicacdo social eletronica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestacdo do servico, deverdo observar os principios enunciados no art. 221,
na forma de lei especifica, que também garantird a prioridade de profissionais brasileiros na
execucdo de producdes nacionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36,

de 2002)

8§ 4° Lei disciplinard a participacdo de capital estrangeiro nas empresas de que
trata 0 8 1°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

8 5° As alteracGes de controle societario das empresas de que trata o § 1° serdo
comunicadas ao Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°

36, de 2002)
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Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizacédo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio
da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

8 1° O Congresso Nacional apreciaré o ato no prazo do art. 64, 88 2° e 4°, a contar
do recebimento da mensagem.

8§ 2° A ndo-renovacao da concessao ou permissao dependeré de aprovacao de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal.

8 3° O ato de outorga ou renovacdo somente produzird efeitos legais apos
deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

8 4° O cancelamento da concessdo ou permisséo, antes de vencido o prazo,
depende de deciséo judicial.

8 5° O prazo da concessdao ou permissao serd de dez anos para as emissoras de
radio e de quinze para as de televisao.

Art. 224, Para os efeitos do disposto neste Capitulo, o Congresso Nacional
instituira, como 6rgédo auxiliar, o Conselho de Comunicac¢do Social, na forma da lei.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecologica, provoguem a extin¢do de especies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.
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8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patriménio nacional, e sua utilizacao far-se-a,
na forma da lei, dentro de condigOes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacao definida
em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

RESOLUCAO-RDC N° 24, DE 13 DE JUNHO 2000

Dispbe sobre a aplicacdo de penalidades as
operadoras de planos privados de assisténcia a
salde.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Satde Suplementar ANS, no uso
das atribuicdes que Ihe confere o inciso Il do art. 9° do Regulamento aprovado pelo Decreto
n® 3.327, de 5 de janeiro de 2000, de acordo com as competéncias definidas na Lei n.° 9.656,
de 3 de junho de 1998 e na Lei n° 9961, de 28 de janeiro de 2000 e em cumprimento a
Resolucdo CONSU n° 1, de 22 de maio de 2000, em reunido realizada em 13 de junho de
2000, adotou a seguinte_Resolucdo, e eu Diretor-Presidente determino a sua publicagéo:

Art. 1° As operadoras dos produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° da
Lei n® 9.656, de 1998, alterada pela Medida Provisoria n® 1.976-26, de 04 de maio de 2000,
seus diretores, administradores, membros de conselhos administrativos, deliberativos,
consultivos, fiscais e assemelhados, estdo sujeitos as penalidades estabelecidas nesta
Resolucdo, sem prejuizo da aplicacdo das san¢des de natureza civil e penal cabiveis, conforme
especificado:

| - adverténcia;

Il - multa pecuniéria;

Il - suspensdo de exercicio dos cargos definidos no caput;

IV - inabilitacdo temporaria para o exercicio dos cargos definidos no caput em
operadoras de planos de assisténcia a saude; e

V - cancelamento da autorizacdo de funcionamento e alienacdo da carteira da
operadora mediante leildo.

Paragrafo Unico. Incluem-se na abrangéncia desta Resolucdo, todas as pessoas
juridicas de direito privado, independentemente da sua forma de constituicdo, definidas no art.
1°da Lei n®9.656, de 1998.

CAPITULO |
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DAS PENALIDADES

Secéo |
Das multas pecuniarias

Art. 2° Constitui infragdo, punivel com multa pecuniéria no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais):

| - deixar de cumprir a obrigacdo de notificar a ANS as alteracGes de quaisquer
informac0es relativas ao registro de funcionamento da operadora; e

Il - encaminhar @ ANS, informacdes e estatisticas periodicas ou eventuais, devidas
ou solicitadas, contendo incorrecbes ou omissdes, excetuadas as informacfes de natureza
cadastral que permitam a identificagdo dos consumidores, titulares e dependentes, previstas no
art. 20 da Lei n® 9.656, de 1998.

FIM DO DOCUMENTO
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