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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) em epigrafe, de autoria do nobre
Deputado Atila Lira, foi apresentado ao Plenario da Camara dos Deputados em
6/10/2004. A Mesa Diretora o encaminhou em 26/10/2004 as Comissfes de
Educacao e Cultura (CEC) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
para analise e Parecer, conforme os artigos 54 e 24 do Regimento Interno. A
Proposicdo deu entrada na CEC em 27/10/2004 e a ilustre Deputada Maria do
Rosério foi, em 12/11/2004, indicada sua primeira Relatora. No prazo
regulamentar, ndo foram oferecidas emendas ao Projeto.



Em 27/6/2006, o eminente Deputado José Carlos Aleluia,
pelo Requerimento REQ n° 4.160/2006, solicitou tramitacdo conjunta dos
Projetos de Lei n°® 7.200-A/2006, n° 4.221/2004 e deste PL n° 4.212/2004, pleito
deferido pela Mesa em 11/7/2006, nos seguintes termos: ' DEFIRO. Apensem-
se os Projetos de Lei de numeros 7.200/2006 e 4.221/2004, ao de namero
4.212/2004, nos termos do art. 142 do RICD. A matéria sera apreciada em
regime de urgéncia, nos termos do art. 64, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, pela
Comissédo Especial ja constituida , figurando o PL 4.212/2004 como
proposicao principal, porque mais antigo (RICD, art. 143, inciso Il). Oficie-se ao
Requerente e, apos, publique-se.” (grifo nosso)

Em 12/11/2006 a Mesa Diretora retificou o Ato da
Presidéncia de 13/6/2006, “que criou Comissao Especial para proferir parecer
ao Projeto de Lei n° 7.200/06, do Poder Executivo, em face do deferimento do
Requerimento n°® 4.160/06, do Deputado José Carlos Aleluia, que apensa o
referido projeto ao PL 4.212/04, do Deputado Atila Lira, considerando-o como
principal, em substituicdo ao PL 7.200/06.” Enviou na mesma data expediente a
Comisséo Especial. O Projeto de Lei n°® 4.212/2004 se sujeita a apreciacdo do
Plenario e foi recebido em 12/7/2006 pela Comissdo Especial, juntamente com
as Proposi¢cbes PL n°® 7.200-A/2006, do Poder Executivo; PL n° 4.625/2004, do
Dep. Atila Lira; PL n° 4.221/2004, do Dep. Jodo Matos; e o PL n° 6.922/20086,
da Dep. Luciana Genro e os co-autores Dep. Orlando Fantazzini, Dep. Chico
Alencar e Dep. Luiza Erundina, apensadas.

O Projeto de Lei principal - PL n°® 4.212/2004, de autoria
do ilustre Deputado Atila Lira — reline as sugestbes do segmento privado da
educacgdo superior encaminhadas em 2004, refletindo a estratégia de introduzir
alteragcbes pontuais na legislagcdo educacional existente. S&o propostas
modificacdes em dispositivos de 13 (treze) artigos da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, a LDB — Lei n® 9.394/1996, a saber: nos incisos VII, IX,
X do art. 9°, atribuindo-se a Unido a normatizacdo, por lei, dos cursos de
graduacdo e pos-graduacgédo, a autorizacdo de funcionamento das instituicoes e
sua avaliagdo permanente no ambito do sistema federal de ensino superior; a
fixacdo de diretrizes curriculares nacionais para cursos de graduacgédo de
profissdes regulamentadas. No inciso IV do art. 10, incumbindo os Estados
pela autorizacdo de funcionamento das instituicbes publicas estaduais e
municipais e seus cursos e por sua avaliacdo. Nos 88 1° e 2° do art. 20,
preconizando que as mantenedoras se constituam sob qualquer das formas
juridicamente admitidas na Lei, se cadastrem no Ministério da Educagcédo (MEC)




e que suas mantidas passem a se relacionar diretamente com o MEC nos
assuntos educacionais. No Paragrafo unico do art. 43, acrescentam-se novos
itens as atividades de ensino desempenhadas pelas instituicbes de ensino
superior (IES). No Paragrafo unico do art. 45, é estabelecida classificacdo das
IES privadas e sao flexibilizadas as exigéncias de titulacdo e regime docente,
em conformidade com a classificacdo institucional. No art. 46, preconizam-se
regimes distintos para as instituicbes publicas e privadas, prevendo-se que o
funcionamento, a expansdo e a avaliacdo da qualidade do ensino das
instituicbes superiores publicas e de seus cursos atendam ao disposto na
legislacdo do respectivo sistema de ensino e que, identificadas deficiéncias no
processo de avaliacdo, o Poder Executivo acompanhe o0 processo de
saneamento e forneca, se necessario, recursos adicionais para a superagao
das deficiéncias; o funcionamento e a avaliacdo das instituicdes privadas de
ensino superior e de seus cursos ficam dependentes de autorizacdo do
Ministério da Educacédo e se identificadas deficiéncias, sera tornado publico
relatorio com recomendacdes e prazo para saneamento, ao fim do qual havera
reavaliacdo, que podera constatar ou superacao das deficiéncias ou sua nao
superacao, implicando neste caso suspensdo do ingresso de alunos e de
prerrogativas da autonomia ou intervencdo. No 82° do art. 47, a abreviagcdo na
duracédo dos cursos de alunos com extraordinario aproveitamento, devidamente
comprovado, passa a depender ndo mais das normas do sistema de ensino de
que se trate, mas de cada instituicdo de ensino; altera-se ainda o 83°,
estabelecendo que a proposta pedagdgica da instituicdo de ensino para cada
curso disponha sobre os minimos de freqiéncia e de cumprimento de
atividades escolares, por disciplina, retirando, portanto, a obrigatoriedade
genérica da frequéncia de alunos e docentes hoje exigida por lei (exceto nos
cursos oferecidos a distancia). No art. 48 propde-se mudanca no caput, para
que cada instituicdo se responsabilize pelo registro de seus proprios diplomas;
no 81° fica estabelecido que as universidades em geral possam registrar
diplomas estrangeiros, desde que mantenham curso de mesma area e nivel; o
8§2° propde que nos casos de acordos internacionais de reciprocidade,
equiparacao ou integracdo educacional e nos de estudos financiados total ou
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parcialmente com recursos publicos, o procedimento de registro se limite “a
verificacdo da autenticidade da documentacdo apresentada pelo interessado”;
0 83° propde que “Da negativa de registro de diploma, nas hipoteses dos 8§ 1°
e 2°, cabe recurso ao Conselho Nacional de Educacéo, que decidira em ultima
instédncia administrativa” e o novo § 4° postula que “As instituicbes de ensino,

por decisdo de seu colegiado superior, poderao atribuir validade a diplomas de



pos-graduacdo expedidos por instituicbes estrangeiras e nao registrados,
quando tiver interesse na atuacao de seu titular em suas proprias atividades de
ensino, pesquisa ou extensdo.” No art. 51, estabelece-se que todas as
instituicbes de ensino, ao deliberarem sobre critérios e normas de selecéo e
admisséo de estudantes, considerem seus efeitos sobre a orientacdo do ensino
meédio, articulando-se com os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino. No
inciso 1l do art. 52, sao flexibilizados os critérios referentes a regime de
trabalho nas universidades — um quinto dos docentes em tempo integral e um
terco em tempo parcial. Propde-se ainda novo artigo definindo que a sede de
uma IES € o municipio em que esta instalada e que a criacdo de unidade fora
da sede sujeitar-se-4 a autorizacdo do poder publico competente. Novo
dispositivo preconiza ainda o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir do
recebimento do pedido, para o Poder Publico se manifestar sobre a autorizacao
de funcionamento de IES privada ou de curso superior ndo constante de plano
de desenvolvimento institucional (PDI) anteriormente aprovado; tal prazo seria
suspenso durante o periodo de diligéncias e caso o Poder Publico ndo se
manifeste no prazo previsto, a IES podera comecar a funcionar com aprovacao
de seu 6rgdo méaximo interno. E ainda introduzido um art. 88 na LDB, pelo qual
as universidades e os centros universitarios poderdo alterar seus planos de
desenvolvimento institucional para inclusdo de metas que visem o cumprimento
do disposto no art. 52, 1ll, e no paragrafo Unico do art. 45 até o ano de 2010.
Por fim, propde-se a revogacado do inciso Ill do art. 7° - que obriga as IES
privadas a comprovacdo da capacidade de autofinanciamento - e do art. 90 da
LDB, que postula resolucédo pelo CNE ou pelo Poder Publico das questbes
suscitadas na transicao entre o regime atual e o da nova legislacéo.

O llustre Deputado Atila Lira, autor do PL principal,
justifica sua Proposi¢do argumentando que a LDB necessita reviséo a altura da
expressdo e nivel assumidos pela educacdo superior nacional, considerado o
“atual estagio de desenvolvimento brasileiro e as mudancas vertiginosas desta
Era do Conhecimento”. Assim, ‘Conceituagédo’, ‘Qualidade’, ‘Liberdade’,
‘Diversidade’, ‘Regularidade Fiscal’, ‘Registro de Diplomas’, ‘Estatutos e
Regimentos’, ‘Prazos’, ‘Composi¢cado das Comissbes’, ‘Padroes de Qualidade’,
‘Corpo Docente e Regimes de Trabalho’, ‘Expansdo de Vagas’' e ‘Seguranca
Juridica’ sdo o0s principios, aspectos e/ou critérios organizadores da
argumentacdo em favor das modificacdes propostas, que tém em vista,
sobretudo, flexibilizar, simplificar e desburocratizar as condicbes de operagéo
das instituicdes privadas de ensino superior, quantitativamente majoritarias no



Pais no nimero de IES que controlam, no nidmero de cursos superiores que
ofertam e nos registros de matriculas.

Encontram-se apensados ao Projeto n® 4.212/2004,
Principal, seis Projetos de Lei, a saber: PL n° 4.221/2004, do Dep. Joao Matos;
PL n° 4.336/2004, da Dep. Luciana Genro; PL n° 7.398/2006, proposta original
da FASUBRA e encaminhada pela Comisséo de Legislacao Participativa; PL n°
5.175/2009, proposta original da UNE e encaminhada pela Comisséo de
Legislacdo Participativa; o PL n°® 5.308/2009, também de autoria do Dep. Atila
Lira; e o PL n® 7.200-A/2006, do Poder Executivo. A seguir, serdo sucintamente
apresentados estes Projetos de Lei apensados ao PL Principal, observando-se
que alguns deles também mantém outras Proposi¢cdes anexadas, a serem
igualmente descritas.

O primeiro projeto apensado em 11/7/2006 ao PL n°
4.212/2004, Principal, é o Projeto de Lei n° 4.221/2004, de autoria do eminente
Deputado Jodo Matos, que “Estabelece as diretrizes e bases nacionais da
educacgdo superior e da outras providéncias”. Este Projeto, tal como o Principal,
reflete as contribuigcdes do setor privado da educacgdo superior nacional para a
reforma, mas o faz pela via da apresentacdo de um novo e abrangente projeto
de lei, que se desdobra em 109 (cento e nove) artigos, dispostos em cinco
Titulos assim discriminados: Titulo | — Disposi¢cdes Gerais ( com 9 Capitulos: |
- Dos Objetivos; Il — Das Instituicdes; Ill — Da Organizagdo Académica; IV —
Dos cursos e programas; V — Da educacéao a distancia; VI — Do ano letivo e sua
duracdo; VIl — Do processo seletivo; VIII — Das vagas, matriculas, trancamento
e transferéncias de alunos; IX — dos diplomas e certificados); Titulo Il — Das
instituicbes mantidas pela iniciativa privada ( com 3 Capitulos: | — Disposicdes
gerais; Il — Da autorizacéo e Il — Da avaliagdo de qualidade); Titulo Ill — Das
instituicbes mantidas pelo Poder Publico ( com 2 Capitulos: | — Disposicdes
gerais; Il — Das instituicdes de ensino superior mantidas pela Unido); Titulo IV —
Do Conselho Nacional de Educacdo; Titulo V — Disposi¢cdes gerais e
transitorias. A justificativa deste Projeto de Lei n°® 4221/2004, do Dep. Joao
Matos, coincide integralmente com aquela constante do Projeto Principal, o PL
n° 4.212/2004, do Dep. Atila Lira, ja apresentada em suas linhas gerais, fato
explicavel pela origem comum das propostas.

A este PL n°® 4.221/2004, do Dep. Jodo Matos, apensam-
se, por sua vez, seis outros Projetos de Lei: 0 PL n® 4.625/2004, do Dep. Atila
Lira, que “Altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que "Estabelece




as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional", para inserir dispositivos sobre
Centros de Educacdo Tecnoldgica”, de modo a assegurar a expansao da
educacao técnica e tecnoldgica no Pais ; o PL n® 6.137/2005, do Dep. Alex
Canziani, que “Dispde sobre o acesso aos cursos de graduacdo oferecidos

pelas Instituicbes de Ensino Superior’, mediante a criagcdo de um curso de pré-
graduacdo de um ano, constituido por disciplinas basicas do cursos de
graduacdo correspondentes e com trés vezes o0 n° de vagas a serem
posteriormente oferecidas nos respectivos cursos de graduacédo; o PL n°
2.741/2008, do Dep. Dr. Ubiali, que “Altera a Lei n°® 10.861, de 14 de abril de
2004, com relacdo as disposicoes referentes ao Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes — ENADE” , para que venha a ser aplicado
compulsoriamente a todos os estudantes formandos de graduacéo, tornando-
se pré-condicdo para a emissado dos diplomas; o PL n° 6.922/2006, da Dep.
Luciana Genro e co-autores, que “Regulamenta o art. 206, VI e o art. 211 da
Constituicdo Federal. Cria o Conselho Nacional da Educacdo”, projeto
originalmente elaborado pelo ANDES - Sindicato Nacional de Docentes do
Ensino Superior e discutido em Audiéncia Publica na Camara, realizada em

22/3/2006 e convocada pela Frente Parlamentar e Social em Defesa da
Universidade Publica; o PL n® 3.109/2008, do Dep. Luiz Carlos Hauly, que
“Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal de Ensino a
Distancia e da outras providéncias”; e o PL n° 7.015/2010, do Dep. Wilson
Picler, que acrescenta o inciso | ao 8 2° do art. 80 da Lei de Diretrizes Bases da
Educacéao, para tratar sobre diplomas de ensino a distancia.

O segundo Projeto apensado em 8/5/2008 ao PL n°
4.212/2004, do Dep. Atila Lira, Principal, é o Projeto de Lei n° 4.336/2004, da
nobre Deputada Luciana Genro, que “Institui a ContribuicAo para o
Desenvolvimento da Educagéo Superior Publica — CODESUP”, destinada ao
financiamento da oferta de cursos noturnos de graduagcdo nas instituicbes
publicas de educacao superior. Propde-se que a CODESUP, a ser paga pelas
instituicées privadas de ensino superior, equivalha a 4% (quatro por cento) dos
valores pagos por estas instituicdes e suas mantenedoras, a titulo de aquisi¢cao
de espaco publicitario para o anuncio de servicos educacionais de nivel
superior, inclusive de processo seletivo, nos diversos meios de comunicagéo
escrita e de sons e imagens. O Projeto recebeu dois Pareceres favoraveis da
Relatora, a ilustre Deputada Alice Portugal: o primeiro, apresentado a
Comisséo de Educacéo e Cultura (CEC) em 27/12/2007, e o segundo, de teor
iIdéntico ao primeiro, reapresentado em 3/4/2008. Em vista de ter sido deferido




0 Requerimento REQ n° 2598/2008 do Dep. Jodo Matos, entdo Presidente da
CEC, para que o PL em questdo fosse apensado ao PL n°® 4.212/2004, os
pareceres favoraveis da Deputada Relatora ao PL n° 4.336/2004 ndo foram
votados.

O terceiro Projeto de Lei anexado em 22/8/2006 ao
Principal, € o PL n° 7.398/2006, da Comissdo de Legislacdo Participativa, cuja
versao original foi apresentada pela FASUBRA - Federacao de Sindicatos de
Trabalhadores em Educacdo das Universidades Brasileiras e que "Dispbe
sobre Normas para a Educagdo Superior Publica - "Projeto Universidade
Cidada para os Trabalhadores”. Trata-se também de um Projeto completo de
reforma, que se complOe de 69 (sessenta e nove) artigos, dispostos em
12(doze) Capitulos, assim discriminados: Capitulo | — Das Disposicdes
Preliminares; Capitulo Il — Dos fins; Capitulo Il — Dos principios; Capitulo 1V —
Dos objetivos; Capitulo V — Da Natureza Juridica; Capitulo VI — Da autonomia (
com trés Secbes); Capitulo VII — Do financiamento; Capitulo VIII — Do regime

juridico; Capitulo IX — Da avaliacdo institucional; Capitulo X - Do
credenciamento; Capitulo XI — Do Sistema Nacional da Educagédo Superior
Publica; Capitulo XII — Das disposicbes finais. Precede o projeto uma

exposicdo de motivos, com os principios filosofico-politicos e académicos que
devem orientar a educacdo superior brasileira. A Proposicdo trata da
organizacdo e gestdo da educacdo superior, estabelecendo os principios e
diretrizes para a elaboracdo dos Estatutos das Universidades Publicas
Autonomas (UPAs) Brasileiras, que integrardo o Sistema Nacional de
Educacdo Superior Publica. Segundo o Projeto, ‘Trabalhadores em Educacao’
sdo os docentes e técnico-administrativos, ativos e aposentados, vinculados as
UPAs, instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, Estadual ou
Municipal, e a se constituirem como pessoa juridica de direito publico, de
personalidade juridica especial (autarquia de regime especial), com autonomia
didatica, cientifica, pedagogica, de gestdo administrativa, financeira e
patrimonial, para estabelecer suas normas de funcionamento e mecanismos
disciplinares. Conforme a proposta, os 6rgdos de gestdo democratica das
UPAs — como o Congresso Interno (instancia maxima de deliberagéo), a
Assembléia Geral, a Assembléia Estatuinte e os Colegiados Superiores - terdo
composicao paritaria, com eleicdo direta de seus representantes. Assegura-se
a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, a autonomia plena,
incluindo a implantacéo e administragdo de Plano Nacional Unico de Carreira,
Remuneracéo e de Regime Juridico de seus trabalhadores em educacao, bem



como o sistema democréatico de relagcdes de trabalho, a operar mediante
negociacao coletiva e, por fim, a destinacéo anual pela Unido de nunca menos
do que 75% dos recursos totais aplicados em educacao, vinculados a receita
resultante de impostos (cf. Art. 212 da Constituicdo). Os processos de
avaliacdo institucional considerardo a funcdo e o compromisso social da
Universidade e assegurardo a participacdo de seus usuarios, representados
pelos diversos setores da sociedade civil organizada, desde a elaboracédo do
Plano e Desenvolvimento Institucional até a conclusdo do processo avaliativo.
Apresentado em 21/2/2006 como a SUG n° 195/2006 a Comissdo de
Legislacdo Participativa, mereceu da Relatora naquela instancia, a ilustre
Deputada Fatima Bezerra, parecer favoravel, aprovado por unanimidade em
2/8/2006, tendo entéo sido transformado no PL n°® 7.398/2006.

O quarto Projeto, apensado em 21/5/2009 ao Principal, é
o_PL n° 5.175/2009, da Comissao de Legislacdo Participativa, que “Estatui
marco regulatério para a educacdo superior”. O texto original é de autoria da
Unido Nacional dos Estudantes — UNE e contém Projeto completo de reforma,
que compreende 60 (sessenta) artigos, organizados em 13* (treze) titulos, a
saber: Titulo | — Da autonomia universitéria; Titulo Il — Do financiamento; Titulo
Il — Da gestdo democratica da IES; Titulo IV — Do acesso; Titulo V — Da
assisténcia estudantil; Titulo VI — Do ensino privado; Titulo VII — Da
reestruturacdo do ensino; * Titulo IX — Do ensino profissional e tecnoldgico;
Titulo X — Da pesquisa; Titulo XI — Da extenséo; Titulo Xl — Da educagéo a
distancia; Titulo Xlll — Das universidades estaduais e autarquias; Titulo XIV —
Disposicdes finais. A proposta resulta de discussfes mantidas pelo movimento
estudantil em todo o pais e o texto final foi aprovado pelo Conselho Nacional de
Entidades. Na justificativa, a UNE explicita os principios para a instituicdo de
uma universidade publica e democratica, sob controle nacional e estratégica
para o projeto de desenvolvimento do Pais. Entre os artigos destacam-se a
previsdo de extingdo, em até trés anos, das fundag¢des universitarias operantes
nas universidades publicas; a garantia de financiamento, no valor de 10% do
PIB e 75% do orgcamento da educagéao, para a educacao superior; a vinculacao
de 50% da arrecadacdo dos royalties do petréleo do pré-sal para a educacgao
publica, a desvinculagcdo das despesas com inativos dos orcamentos de
manutencdo e desenvolvimento do ensino superior; a aplicagdo em
infraestrutura, partindo de 400 milh6es em 2010 até alcancar os R$ 2 bilhdes

! * Ainda que do Projeto encaminhado constem 14 (quatorze) titulos, na realidade ha 13(treze),
pois ha um erro de numeracado no projeto (ndo consta o Titulo VIII).



em 2020, num total minimo de 3,4 bilhdes de reais; o financiamento dos
Hospitais Universitarios (HUs) compartilhado pelo MEC, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) e Ministério da Saude (MS); a criacdo do Fundo Nacional de
Assisténcia Estudantil, composto de fundos publicos e privados; e a criacdo do
FUNDEP (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Profissional).
Asseguram-se também no projeto o principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo nas IES, o crescimento (60%) do n° de vagas
gratuitas no ensino superior publico e privado (via Prouni), das vagas noturnas
e a criacao de novo modelo de acesso ndo meritocratico, a gestdo democratica
das IES, com eleicdo direta e paritaria dos dirigentes e a composicao paritaria
dos 6rgédos Colegiados. Apresentado em 30/4/2009 como Sugestdo SUG n°
133/2009 a Comisséao de Legislacéo Participativa (CLP), o Projeto obteve nesta
instancia Parecer favoravel do nobre Deputado Relator Roberto Britto,
aprovado por unanimidade em 6/5/2009, tornando-se o PL 5.175/2009.

O quinto Projeto de Lei apensado em 17/6/2009 ao
principal € o PL n° 5.308/2009, de autoria do Dep. Atila Lira, que “Acrescenta
paragrafo ao art. 46 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
“estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional”, dispondo sobre
critérios de avaliacdo de instituicdes e cursos, quanto a titulacdo e ao regime
de trabalho de docentes”, flexibilizando-os conforme o tipo de instituicdo, as
caracteristicas da area de conhecimento do curso e a regido em que se
encontra instalada a instituicdo. Justifica-se a proposta com o argumento de
gue as normas definidas em lei devem ser explicitas quanto a esses temas,
evitando que a regulamentacdo implementada pelo Executivo mediante
portarias e decretos extrapole os limites legais, gerando inseguranca e
instabilidade institucionais sobretudo no setor privado. Em 27/4/2010 foi-lhe
apensado novo projeto do mesmo autor, isto é, o PL n°® 7.134/2010, do Dep.
Atila Lira, que acrescenta paragrafo ao art. 2° da Lei n° 10.861, de 14 de abril
de 2004, que “Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educag&o Superior —
SINAES - e d& outras providéncias”, dispondo sobre critérios de avaliagdo de
instituicées e cursos, quanto a titulacdo e ao regime de trabalho de docentes.

E por fim, o sexto Projeto de Lei apensado em 11/7/2006
ao PL n° 4.221/2004, principal, € o PL n° 7.200-A/2006, do Poder Executivo,
que “Estabelece normas gerais da educacao superior, regula a educagéo
superior no sistema federal de ensino, altera as Leis nos 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; 8.958, de 20 de dezembro de 1994; 9.504, de 30 de
setembro de 1997; 9.532, de 10 de dezembro de 1997; 9.870, de 23 de
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novembro de 1999; e da outras providéncias.” O Projeto compde-se de 58
(cinquenta e oito) artigos, dispostos em trés Titulos, a saber: Titulo | — Normas
Gerais da Educacao Superior (Capitulo | — Disposi¢cdes Gerais (artigo 1° ao 6°);
Capitulo Il — Das Instituicbes de Ensino Superior - Secao | — Das Disposi¢cdes
Gerais (art. 7° ao 11°); Secéao Il — Da Universidade (art. 12° ao 15°); Secao Il —
Do Centro Universitario (art. 16° ao 199; Secéo Il I- Da Faculdade (art. 18°);
Secdao IV — Do Plano de Desenvolvimento Institucional (art. 199; Secéo VI — Da

Educacdo Superior no Sistema Estadual de Ensino (art. 20°) - Titulo Il — Da
Educacdo Superior no Sistema Federal de Ensino (Capitulo | — Das
Disposi¢cdes Gerais (art. 23°ao 269; Capitulo Il — Da Regulacdo da Educacéao
Superior no Sistema Federal de Ensino (art. 27° ao 359; Capitulo Ill — Das

Instituicbes Federais de Ensino Superior - Secdo | — Das Disposi¢cdes Gerais
(art. 36°ao 389; Secao Il — Da Universidade Feder al (art. 39°e 409; Secéao Il

— Do Centro Universitario e da Faculdade Federal (art. 41°e 429; Secéo IV —

Do financiamento das Instituicbes Federais de Ensino Superior (art. 43°e 449;

Secdo V — Das politicas de democratizacdo do acesso e da assisténcia
estudantil (art. 45°ao 489 - Titulo Ill — Das dis posi¢des finais e transitérias (art.
48°ao0 579.

Acompanha-o Exposicdo de Motivos, firmada em
10/4/2006 pelos Ministros da Educacéo, da Ciéncia e Tecnologia, da Fazenda
e do Planejamento e encaminhada ao Presidente da Republica, na qual se
explicita que “A educacdo superior brasileira estd associada aos desafios
republicanos do Brasil moderno e, por isso, carrega a enorme responsabilidade
de contribuir, de forma decisiva, para um novo projeto de desenvolvimento
nacional que compatibilize crescimento sustentavel com equidade e justica
social. Para tanto, é indispensavel construir um sélido marco regulatério para a
educacdo superior, fortalecer o modelo de financiamento do parque
universitario federal, bem como apoiar a assisténcia estudantil.” Isso em conta,
afirma-se que “O Brasil precisa urgentemente democratizar e qualificar suas
instituicbes de ensino superior. Nos proXimos seis anos, para cumprir as metas
fixadas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) sera preciso mais do que
dobrar o nimero de estudantes nas nossas instituicdes de ensino superior.” Os
proponentes apontam que o Projeto de Lei de Reforma da Educacao Superior
tem como um dos objetivos centrais “criar condicbes para a expansao com
qualidade e equidade”, considerando que “o nivel de acesso no Brasil € um dos
mais baixos do continente (9% para jovens entre 18 e 24 anos); ao passo que a
proporcdo de matriculas em instituicdes publicas reduziu-se drasticamente nos
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altimos dez anos, representando hoje menos de um terco do total.” Ressalta-se
que durante um ano e meio o “Ministério da Educacdo empreendeu esforcos
para construir uma proposta de lei de reforma da educacéo superior, contando
com a colaboracdo de cerca de duas centenas de instituicbes, das
comunidades académicas e cientificas, de entidades empresariais e de
trabalhadores, e de movimentos sociais urbanos e do campo.”

Sdo também destacados os trés “eixos normativos do
Projeto de Lei em questdo: (i) constituir um sélido marco regulatério para a
educacgdo superior no Pais; (ii) assegurar a autonomia universitaria prevista no
art. 207 da Constitui¢do, tanto para o setor privado quanto para o setor publico,
preconizando um sistema de financiamento consistente e responsavel para o
parque universitario federal;, e (iii) consolidar a responsabilidade social da
educacgdo superior, mediante principios normativos e assisténcia estudantil.”
Afirma-se que a regulacdo das instituicoes de ensino superior fica, pelo Projeto,
condicionada “aos resultados obtidos pela avaliagdo pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Superior — SINAES”. E sobre a autonomia universitaria,
assevera-se que “o mandamento constitucional fica reduzido a letra morta
guando néo se constitui legalmente um sistema de financiamento adequado a
missao constitucional da universidade”. Assim, “o art. 43 determina a aplicacéo
de nunca menos de 75% (setenta e cinco por cento) da receita
constitucionalmente vinculada & manutencédo e desenvolvimento do ensino (art.
212 da Constituicdo) na educacao superior, por dez anos, tendo em vista as
metas do PNE”. Afirma-se ainda que tal garantia de autonomia “vem
acompanhada de uma forte responsabilidade na gestdo do recurso publico: os
recursos serédo distribuidos conforme indicadores de desempenho e qualidade,
dentre eles, o numero de matriculas e de concluintes, na graduacdo e na pos-
graduacdo, a producdo institucionalizada de conhecimento, mediante
publicacdes e registro e comercializagcdo de patentes, bem como resultados
positivos nas avaliacbes conduzidas pelo Ministério da Educacdo, dentre
outros.Com isso, a universidade federal tem critérios bastante objetivos para a
aplicacdo dos recursos publicos garantidos pela autonomia universitaria.”
Acerca da missdo publica e social da educacdo superior, o projeto prevé que
as instituicoes federais de ensino superior (IFES) formulem e implantem,
conforme seu plano de desenvolvimento institucional (PDI), medidas de
democratizacdo do acesso, programas de assisténcia estudantil, ac&o
afirmativa e incluséo social, além de destinar pelo menos 9% (nove por cento)
de sua verba de custeio, exceto pessoal, para implementar as medidas de
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assisténcia estudantil (arts. 45, 46 e 47). No concernente ao setor privado,
estabelece-se ainda que pelo menos 70% (setenta por cento) do capital votante
das entidades mantenedoras de instituicbes privadas lucrativas de ensino
superior, deverdo pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou
naturalizados, medida esta “tdo indispensavel quanto urgente, pois €
necessario evitar que o investimento feito pela sociedade brasileira seja
adquirido e desnacionalizado pelo capital estrangeiro descompromissado.”

O Projeto de Lei n° 7.200-A/2006 foi apresentado a
Camara dos Deputados em 12/6/2006, em regime de prioridade e sujeito a
apreciacéo do Plenario. A Mesa Diretora, na mesma data, definiu o prazo de 45
dias para sua tramitacdo, conforme previsto no art. 64, 82° da Constituicéo
Federal. Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados, de 13/6/2009,
determinou a criagdo de Comissao Especial para apreciacdo do Projeto, nos
termos do art. 34, Il, do Regimento Interno. Esta Comisséo foi composta por
membros das Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP); Educacao e Cultura (CEC); Financas e Tributagdo (CFT) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), segundo o disposto nos art. 24 e
54 do RICD. De 14 a 29/6/2006 correu o prazo de emendamento da
Proposicéo no Plenério e Ihe foram oferecidas 368 (trezentas e sessenta e 0ito)
emendas, sendo seus autores os ilustres Deputados José Carlos Aleluia (EMP
n°s. 1 a 17/2006; 59 a 63/2006; 110 a 124/2006); Walter Feldman (EMP n°s 18
a 43/2006; 64 a 81/2006; 100 a 109/2006;138 a 142/2006); Manato (EMP n°
44 a 52/2006); Fernando Coruja (EMP n°s 53 e 54/2006); Armando Monteiro
(EMP n°s 55 a 58/2006); Vanessa Grazziotin (EMP n° 82/2006); Milton Monti
(EMP n°s 83 a 93/2006); Francisco Dornelles ( EMP n°s 94 a 99/2006);
Gonzaga Mota ( EMP n°s 125 a 133/2006); Carlos Abicalil (EMP n°s 134 a
137/2006 e 153 a 155/2006); Atila Lira (EMP n°s 143 a 152/2006); lvan Valente
(EMP n°s 156/2006; 158 a 162/2006;357 a 368/2006); Paulo Pimenta (EMP n°
157/2006); Julio Lopes (EMP n°s 163 a 181/2006; 231 a 237/2006; Antonio
Carlos Mendes Thame (EMP n°s 182 a 184/2006); Luiz Carlos Hauly (EMP n°s
185 e 186/2006); Benedito de Lira (EMP n° 187/2006); Gastéo Vieira (EMP n°s
188 a 205/2006; 238 a 312/2006); Alice Portugal ( EMP n°s 206 a 230/2006);
Alberto Fraga (EMP n°s 313 a 331/2006); e Fleury ( EMP n°s332 a 356/2006).
No ANEXO | as referidas emendas séo apresentadas em listagem corrida.?

2 4 . . .
H& nos arquivos da Comissdo Especial volume complementar em que as 368 emendas

aparecem agrupadas por artigo de referéncia no PL n° 7.200/2009 (154 p.).
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Como se mencionou, em 27/6/2006 o ilustre Deputado
José Carlos Aleluia solicita pelo REQ n° 4.160/2006 "tramitacdo conjunta dos
Projetos de Lei n° 7.200-A/2006, n° 4.221/2004 e n° 4.212/2004." Em
10/7/2006, por Ato da Presidéncia, € constituida Comissdo Especial para
exame do Projeto de Lei n°® 7.200-A/2006, do Poder Executivo, nos termos do
inciso Il e § 1° do art. 34 do RICD. E em 11/7/2006 a Mesa Diretora defere o
Requerimento de apensacdo dos Projetos de Lei numeros 7.200-A/2006 (do
Executivo) e 4.221/2004 (do ilustre Deputado Jodo Matos), ao Projeto de Lei n°
4.212/2004, do nobre Deputado Atila Lira, nos termos do art. 142 do RICD, e
reitera que “a matéria sera apreciada em regime de urgéncia, nos termos do
art. 64, 8§ 2° da Constituicdo Federal, pela Comissdo Especial ja constituida,
figurando o PL 4.212/2004 como proposicdo principal, porque mais antigo
(RICD, art. 143, inciso Il).” E em 12/7/2006 os nobres Deputados Gastao Vieira
e Paulo Delgado foram designados respectivamente Presidente e Relator da
Comisséo Especial.

Assim, no segundo semestre de 2006, o Projeto de Lei n°
7.200-A/2006, do Executivo, que tramitava independentemente, com apenas
duas proposicdes apensadas - o PL n° 7.322/2006, do Dep. Jaime Martins, que
“Dispbe sobre o estabelecimento de critérios de desempenho para a
distribuicdo dos recursos orgamentarios da Unido entre as Instituicdes Federais
de Ensino Superior — IFES”, vinculando indicadores de boa gestdo e de
qualidade da oferta educacional a maior participacdo no orgcamento destinado
as IFES; e o PL n° 7.444/2006, da Deputada Raquel Teixeira, que “acrescenta
paragrafos ao art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
“estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional’”, com relacdo a
autorizacdo para oferta de cursos fora da area geogréafica de atuacdo de
instituicbes de educacdo superior”, propondo autorizacdo especifica do
respectivo sistema de ensino para oferta de curso fora da area geografica de
atuacdo da IES -, foi juntado ao PL n° 4.221/2004, do Dep. Jo&do Matos,
somando-se a seus até entdo 2 apensados, 0 PL n° 4.625/2004 - do Dep. Atila
Lira, que “ Altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que "Estabelece
as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional", para inserir dispositivos sobre
Centros de Educacéo Tecnoldgica”; e o PL n°® 6.922/2006 - dos Deps. Luciana
Genro, Joédo Alfredo, Chico Alencar, Luiza Erundina, Orlando Fantazzini,
Fatima Bezerra, que “Regulamenta o art. 206, VI e o art. 211 da Constituicdo
Federal. Cria o Conselho Nacional da Educacdo”); bem como ao PL n°
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7.398/2006, da Comissdo de Legislacdo Participativa (originalmente da
FASUBRA), que dispde sobre Normas para a Educacdo Superior Publica -
"Projeto Universidade Cidada para os Trabalhadores”. Todos estes seis
Projetos passaram, entdo, a tramitar apensados ao PL n.° 4.212, de 2004, de
autoria do nobre Deputado Atila Lira.

Considerando o regime de urgéncia em que o PL n°
7.200-A/2006 tramitava, a Comissao Especial houve por bem deliberar, no
segundo semestre de 2006, que todos esses projetos seriam, num primeiro
momento, analisados em separado, tendo precedéncia o PL n° 7.200-A/2006,
do Poder Executivo.® O Presidente da Comissdo Especial, Dep. Gastdo Vieira,
e 0 Relator da matéria, Dep. Paulo Delgado, decidiram ouvir os diversos
segmentos envolvidos na rede brasileira de ensino superior, por meio da
realizagcdo de Audiéncias Publicas e também de reunides informais com a
participacdo da maior parte das entidades representativas das instituicdes de
ensino superior - publicas e privadas -, as quais foram solicitadas
manifestacdes escritas sobre o texto da Proposi¢cdo n° 7.200-A/2006. Também
foram ouvidos representantes dos estudantes e dos dirigentes de
universidades federais, bem como especialistas em educacao superior. Foram
recebidos documentos da Associacdo Brasileira das Universidades
Comunitarias (ABRUC), do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(CRUB) e do portal da Associagao na Internet, a Comissao Especial recolheu
proposta da ANDIFES - Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicoes
Federais de Ensino Superior, contendo comentarios e sugestdes, inclusive de
novas “emendas” ao PL n°® 7.200-A/2006.

Levando em conta todas as oitivas e discussoes
realizadas, foram selecionados os seguintes temas, sugeridos pela Comisséao
Especial como referéncia para o prosseguimento do trabalho na nova
legislatura, a se iniciar em janeiro de 2007: (i) a decisdo de que seria
apresentado um Substitutivo ao Projeto do governo, versando sobre reforma
universitaria em sentido abrangente, focalizando o setor publico e privado e as
questOes gerais mais relevantes para a educacao superior. (i) Da perspectiva
das universidades federais, deveriam ser focalizadas as questfes relativas a
autonomia universitaria — sobretudo as garantias de aporte de recursos para
financiar as instituicbes, o funcionamento e financiamento dos hospitais

® Ainda que a urgéncia tenha sido retirada em 24/08/2006 pelo proprio Poder Executivo,
mediante Mensagem enviada ao Congresso Nacional, essa precedéncia de andlise, concedida
pela primeira Comissao Especial ao Projeto de reforma universitaria do governo, se manteve.
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universitarios e a realocacao, fora do orcamento das IFES, do pagamento da
folha de aposentados e pensionistas; também deveriam ser tratados o0s
aspectos ligados a carreira docente e técnico-administrativa das federais,
amarrados pelo regime juridico Unico; a qualidade académica, a aposentadoria
e a estabilidade precoce de pessoal, ao processo de escolha, ao provimento e
ao perfil dos dirigentes. (iii) Do ponto de vista das instituicbes privadas, foi
sugerida a atencdo aos questionamentos conceituais (educacdo nao seria
“bem publico”, embora vise 0 bem publico; gestdo democratica das IES néo se
aplicaria as IES privadas) e a necessidade de melhor definicdo do status
juridico das instituicbes comunitarias (confessionais e ndo-confessionais), que

aspiravam a denominacao de instituicoes publicas ndo-estatais; as demandas
por maior flexibilizacdo dos perfis institucionais e de formacdo superior; por
desobrigacdo das instituicbes para com a conexao ensino — pesquisa -
extensao, definida constitucionalmente como obrigatoria para as universidades,
em favor do foco no perfil institucional; por desenvolvimento e fomento de
programas de pesquisa ndo necessariamente ligados a programas de pos-
graduacéo, mas financiados com recursos publicos; por liberdade de gestédo e
de abertura de cursos e vagas bem como para determinacdo de regime de
trabalho e qualificacdo de docentes, com avaliacOes periodicas oficiais e feitas
também por outros Orgaos, monitorando a qualidade da oferta, que deveria
considerar o acompanhamento de egressos no mercado de trabalho e o valor
adicionado pelas instituicbes aos alunos.

A luz desses aspectos e com base nas contribuicdes até
entdo recolhidas pela Comissédo Especial, foi elaborado, a pedido de seu
Presidente e de seu Relator, um Roteiro Preliminar, visando a futura
elaboracdo do Substitutivo ao PL n° 7.200-A/2006, ao quais outras
colaboracbes pudessem ser acrescentadas, facilitando o trabalho preliminar de
apreciacdo das 368 (trezentas e sessenta e oito) emendas apresentadas no
Plenario. A primeira versdo desse Roteiro foi entregue ao entdo Deputado
Relator Paulo Delgado, e ao Deputado Gastao Vieira, entdo Presidente da
Comisséo Especial, em 21 de dezembro de 2006 e ndao chegou a ser apreciada
pela Comissdo. (A integra deste Documento esta disponivel nos arquivos da
Comisséo Especial).

Em 5/3/2007, o nobre Deputado Jodo Matos apresentou a
CEC Requerimento REQ n° 18/2007 no sentido da “criagdo de Subcomisséo
Especial para analisar o PL n°® 7200/2006 que trata da Reforma do Ensino
Superior no pais”, aprovado pela CEC em 21/3/2007. Ato firmado pelo entéo
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Presidente da Camara, Dep. Arlindo Chinaglia, em 18/6/2007, decide criar
“Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 4.212. de
2004, do Sr. Atila Lira (..)”. Mas foi somente dois anos depois, em 26/3/2009,
por um Ato do Presidente Deputado Michel Temer, que 0os novos membros da
Comissédo foram designados e convocados a instala-la e a eleger seu
Presidente e Relator, em reunido que se realizaria em 1° de abril de 2009. O
Deputado Lelo Coimbra e o Deputado Waldir Maranhd@o foram, em 7/4/2009,
respectivamente designados Presidente e Relator da hova Comisséo Especial.
Encontravam-se entdo apensados ao Projeto principal - PL n° 4.212/2004, do
Dep. Atila Lira - os 12 (doze) seguintes Projetos de Lei:

1. PL n° 4.221/2004, do Dep. Jodo Matos, que estabelece diretrizes e
bases nacionais da educacédo superior e da outras providéncias (110
artigos).

2. PL n° 4.625/2004, do Dep. Atila Lira — que altera a Lei n.° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que "Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional’, para inserir dispositivos sobre Centros de
Educacgédo Tecnoldgica.

3. PL n°® 4.336/2004, da Dep. Luciana Genro, que institui a Contribuicédo
para o Desenvolvimento da Educacdo Superior Publica - CODESUP.

4. PL n°® 6.137/2005, do Dep. Alex Canziani, que dispde sobre o acesso
aos cursos de graduacao oferecidos pelas Instituicbes de Ensino
Superior.

5. PL n°® 7.200/2006, do Poder Executivo, que estabelece normas gerais
da educacao superior, regula a educacao superior no sistema federal de
ensino, altera as Leis nos 9.394, de 20 de dezembro de 1996; 8.958, de
20 de dezembro de 1994; 9.504, de 30 de setembro de 1997; 9.532, de
10 de dezembro de 1997; 9.870, de 23 de novembro de 1999; e da
outras providéncias.

6. PL n°® 6.922/2006, dos Deps. Luciana Genro, Jodo Alfredo, Chico
Alencar, Luiza Erundina, Orlando Fantazzini, Fatima Bezerra, que
regulamenta o art. 206, VI e o art. 211 da Constituicdo Federal. Cria o
Conselho Nacional da Educacéo.

7. PL n°® 7.444/2006, da Dep. Professora Raquel Teixeira, que
acrescenta paragrafos ao art. 46 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional”’, com
relacdo a autorizacdo para oferta de cursos fora da area geografica de
atuacao de instituicbes de educagéo superior.

8. PL n°® 7.322/2006, do Dep. Jaime Martins, que dispde sobre o
estabelecimento de critérios de desempenho para a distribuicdo dos
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recursos orcamentarios da Unido entre as Instituicdbes Federais de
Ensino Superior - IFES.

9. PL n° 7.398/2006, da Comissdo de Legislacdo Participativa, SUG n°
195/2006, originario da FASUBRA, que dispde sobre Normas para a
Educagédo Superior Publica - "Projeto Universidade Cidadd para os
Trabalhadores”.

10. PL n° 3.109/2008, do Dep. Luiz Carlos Hauly, que autoriza o Poder
Executivo a criar a Universidade Federal de Ensino a Distancia e da
outras providéncias.

11. PL n°® 2.741/2008, do Dep. Dr. Ubiali, que altera a Lei n°® 10.861, de
14 de abril de 2004, com relacédo as disposicOes referentes ao Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE.

12. PL n°® 4.055/2008, do Dep. Mario Heringer, que altera os incisos Il e
[l do art. 52 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
“Estabelece as diretrizes e bases da educac¢&o nacional”, para ampliar
0S percentuais minimos de mestres e doutores no corpo docente das
universidades, e da outras providéncias. (apensado ao PL n° 7200/2006
em 15/10/2008)

Dois novos Projetos de Lei, adiante descritos, foram
apensados em 2009, perfazendo um total, até o final daquele ano, de
14(quatorze) Proposicdes anexadas ao PL principal:

13. PL n° 5.175/2009, da Comissdo de Legislacdo Participativa
(origindrio da UNE), que estatui marco regulatorio para a educacao
superior; e

14. PL n° 5.308/2009, do Dep. Atila Lira, que acrescenta paragrafo ao
art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional”, dispondo sobre critérios de
avaliacdo de instituicbes e cursos, quanto a titulacdo e ao regime de
trabalho de docentes.

Quando de seu afastamento da funcdo de relator para
assumir a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Maranhéo, o
Deputado Waldir Maranhdo encaminhou a Comissao Especial, em 29/4/2009,
documento com analise preliminar dos Projetos de Lei concernentes a reforma
universitaria, em que conclui que dois desses PLs — 0 PL n° 4.221/2004, do
Dep. Jodo Matos e o PL n® 7200/2006, do Poder Executivo, eram 0s mais
abrangentes quanto ao marco regulatério para a educacéo superior, “devendo
os demais projetos de lei ser considerados a luz desses dois”.

Em 13/5/2009, este Deputado foi indicado Relator da
matéria. E no sentido de reabrir o debate sobre a reforma universitaria e coletar
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subsidios para a elaboracdo de Substitutivo, a Presidéncia e esta relatoria da
atual Comissdo Especial da Reforma Universitaria, com base nos
Requerimentos Parlamentares aprovados, programaram a realizacdo de dez
Audiéncias Publicas. No entanto, quatro delas - que contariam com as
presencas dos representantes da ANDIFES — Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior; da UNDIME — Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo e do CONSED - Conselho
Nacional dos Secretarios de Estado de Educacao; da Secretaria de Educacao
Basica do Ministério da Educacdo; do Movimento Todos pela Educacéo; do
Conselho Nacional de Educacdo; bem como com a presenca do Ministro da
Ciéncia e Tecnologia, ndo se realizaram devido ao ndo comparecimento dos
convidados. Ocorreram, portanto, apenas seis das dez Audiéncias Publicas
previstas, que se descrevem a sequir.

A primeira ocorreu em 29/04/2009 e teve como
convidada principal a Senhora Lucia Stumpf, entdo Presidenta da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), contando também com a participagdo, na
mesa, das ilustres Deputadas Maria do Rosario, Presidenta da CEC e Alice
Portugal, Vice-Presidenta da CEC, e dos nobres Deputados Lelo Coimbra,
Presidente da Comissdo Especial; Gastdo Vieira, presidente da Comissao
Especial da Reforma Universitaria precedente; Waldir Maranhao, entdo Relator;
Atila Lira, membro da CEC e autor do Projeto de Lei principal em analise; e
este Deputado, também membro da CEC, que posteriormente viria a assumir a
relatoria do Projeto. O Deputado Gastédo Vieira, ex-Presidente da Comissao
Especial , historiou o processo de tramitacdo da matéria na Casa, ressaltando
0S pontos principais dos debates ocorridos em 2006, a saber: a ampliacdo da
abrangéncia da autonomia universitaria; estrutura da carreira docente e
técnico-administrativa das IES; a escolha de dirigentes; aposentadoria e
estabilidade precoce dos docentes e financiamento das universidades federais
e dos hospitais universitarios.” Relatou-se ainda a discusséo sobre o interesse
e conveniéncia de criacdo de uma agéncia reguladora para o ensino superior
brasileiro, autbnoma em relagdo ao MEC, similar ao modelo inglés e modelada
nas experiéncias de sucesso da CAPES, evitando assim a superposicao de
papéis de regulador, avaliador, supervisor e mantenedor assumidos pelo MEC.

4 A propésito, informou-se que a 12 Comissdo Especial convidou o entdo Deputado — e j&
saudoso - Dr. Pinotti a propor solugdo para o financiamento dos Hospitais Universitarios (HUs);
ele propds acabar com o teto do SUS, ou seja, para os hospitais universitarios nao haveria
mais teto do SUS. Existindo atendimento, o HU receberia num limite tal que ndo atrapalhasse o
seu bom funcionamento e assegurasse a qualidade do ensino.
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A agéncia regularia todo o ensino superior (graduacdo e pés-graduacado), da
definicdo de metas a de recursos e sua distribuicdo, incluindo a definicdo de
perfis de formacéo e planos de carreira, a partir de um patamar salarial idéntico
e depois, diferenciado por produtividade, realizacdo de pesquisa, de extenséao,
de projetos de ensino inovadores, com base em processos oficiais de
avaliacdo, que também ficariam a seu encargo. Foi por fim apresentado o
Projeto de Lei de autoria da UNE, o qual foi acolhido pela Comissao de
Legislacéo Participativa da Camara dos Deputados e transformado no Projeto
de Lei n® 5.175/2009. Contém proposta de reforma universitaria baseada “na
premissa de que ha necessidade de radicalizarmos a democratizacdo da
universidade brasileira”, significando maior inclusédo social, abertura do acesso
e amparo a permanéncia estudantil, democratizacao interna e das estruturas
dirigentes e de gestdo, aprofundamento da autonomia universitaria, instituicdo
de ciclos basicos de estudos gerais por grandes areas, regulamentacédo e
supervisao do segmento privado e coibicdo do processo de desnacionalizacéo
do ensino superior.

A segunda sessdo de Audiéncia Publica ocorreu em
16/6/2009 e teve como convidados 0s seguintes representantes do setor
privado lucrativo da educagao superior: 0os srs. Abib Salim Cury (Presidente
da Associacdo Nacional das Universidades Particulares — ANUP); Celso da
Costa Frauches (Representante da Associacao Brasileira de Mantenedoras de
Ensino Superior — ABMES e do Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior do Estado de Sdo Paulo — SEMESP); o
Prof. Paulo Alcantara Gomes (Presidente da Fundagdo Nacional de
Desenvolvimento do Ensino Superior — FUNADESP, ex-reitor da UFRJ e
representante do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras —
CRUB); e o sr. Raulino Tramontin (Representante da Associacdo Nacional dos
Centros Universitarios — ANACEU). Foi ressaltada a necessidade de consignar
em lei — e ndo mais em portarias, decretos e resolu¢gbes do MEC — as principais
diretrizes para o funcionamento do ensino superior, evitando a inseguranca
juridica e a discriminagdo contra o setor privado; de flexibilizar a legislagédo
fazendo justica aos diferentes perfis de formacéo e de organiza¢do dos cursos
e do corpo docente, hoje exigidos pela sociedade do conhecimento e pelo
mercado. O Prof. Paulo Alcantara defendeu ainda que a reforma universitéria
seja modernizante, estruturante e inclusiva, para atender a nova conjuntura
nacional e mundial, que exige: (a) busca continua de inovacgéo; (b) inducéo de
certos perfis de formacgao; (c) maior interagcdo universidade-empresa; (d) a
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criacdo de novos perfis docentes e regimes de trabalho que incluam
profissionais qualificados académica e também tecnicamente, por experiéncias
no mercado de trabalho; (e) a introducéo das TICs (tecnologias de informacao
e comunicacao) no ensino e pesquisa e (f) o amplo atendimento a pressao por
inclusédo social com oferta de qualidade no ensino superior.

A terceira Audiéncia Publica transcorreu no dia
30/06/2009, para a qual foram convidados o0s seguintes depoentes do
segmento sindical : o sr. Antdnio Lisboa Leitdo de Souza — vice-presidente do
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicoes de Ensino Superior —
ANDES; a sra. Lucia Stumpf — presidente da Unido Nacional dos Estudantes —
UNE; o sr. Heleno Araujo Filho — representante da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo — CNTE; a sra. Léia de Souza Oliveira —
coordenadora-geral da Federagcdo de Sindicatos de Trabalhadores das
Universidades Brasileira — FASUBRA; e o sr. José Augusto Viana Neto —
coordenador do Férum dos Conselhos Federais de Profissbes
Regulamentadas. Os principais pleitos foram a democratizagdo da educacao
superior em todos os niveis, significando a democratizagdo da gestdo, do
acesso e a garantia de permanéncia com sucesso, bem como dos processos
internos de cada instituicdo, assegurada a participacdo paritaria dos trés
segmentos universitarios; e também a estabilidade no emprego e 0 aumento
dos investimentos em educacg&o. Posicionaram-se contra a flexibilizagdo de
regimes de trabalho docente e de modelos institucionais e de oferta de cursos,
contra a mercantilizacdo da educacgéao e as fundacdes de apoio universitario e a
favor da construcdo de um sistema nacional de educacédo, do fortalecimento
das Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacional de Educagdo e da
construcéo participativa do novo Plano Nacional de Educacéo (PNE). Por fim, o
representante das profissdes regulamentadas chamou a ateng¢éo para a notéria
mé& formacgdo que os novos formandos estdo recebendo nas instituicdes de
ensino superior, atestada nas avaliagbes oficiais, nos exames de entidades
profissionais e no aumento das queixas e dendncias contra a ma pratica em
diversas profissoes.

A quarta Audiéncia Publica foi realizada em 07/07/2009,
com a presenca dos representantes dos setores publico estadual e
municipais e do setor privado comunitario confessio nal: o sr. Carlos
Alberto Martins Callegaro (da Associacdo Brasileira dos Reitores das
Universidades Estaduais e Municipais — ABRUEM e Reitor da Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS); o Pe. Jesus Hortal Sanchez (da
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Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias — ABRUC e Reitor da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro — PUC/Rio) e o Padre
Marcelo Fernandes de Aquino (Vice-Presidente da Associacdo Nacional da
Educacao Catdlica — ANEC e reitor da UNISINOS - Universidade do Vale do
Rio dos Sinos). Reivindicou-se a abertura a participacdo dos segmentos
estaduais, municipais e comunitarios no orcamento da Unido, para custeio e
investimentos e nos editais federais, bem como a isonomia do segmento com
as federais em outros aspectos relevantes da autonomia universitaria.
Ressaltou-se o0 pleito pela definicho de um novo marco juridico para as
instituicbes comunitarias, que hoje mais se aproximariam das instituicdes
publicas que das privadas lucrativas, em sua atuacdo académica. Frisou-se
ainda que as sociedades modernas requerem diversos sistemas educacionais
de ensino superior — publicos e privados, com variedade de instituicdes e
cursos e diferentes tipos; e que a inovacdo deve ter papel fundamental nas
universidades, mediante fomento ao desenvolvimento de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) de alta qualidade; que a educacdo superior deve
basear-se em um sistema pluralista e estimular parcerias publico-privadas e
também entre o estado, a sociedade e as familias.

A quinta Audiéncia aconteceu em 11/08/2009, com a
presenca dos representantes do setor produtivo - o0 Sr. Rafael Esmeraldo
Lucchesi Ramacciotti, Diretor de Operacdes da Confederagcdo Nacional da
Industria — CNI; do setor publico estatal (pés-graduacédo) - o Prof. Jorge
Almeida Guimarées, Presidente da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES; e da universidade federal, o Prof. José
Nagib Cotrim Arabe - Pré-Reitor de Planejamento e Desenvolvimento da
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG. Foram debatidos os desafios
enfrentados pela pés-graduagdo — as distor¢cdes regionais na formacdo e
qualificacdo, a fragilidade da &rea tecnolédgica e também da formacéo docente
de qualidade para a educacao béasica nacional, area que recentemente tornou-
se responsabilidade da CAPES. O representante do setor produtivo prop6s que
as universidades desenvolvam o setor de Pesquisa & Desenvolvimento (P&D)
e de inovacdes, para aumentar a competitividade do Pais; o apoio aos
intercambios, a prioridade e o fomento a pesquisa conectada com a industria e
a tecnologia, o fortalecimento da formagéo nas engenharias e tecnologias, 0
fortalecimento do empreendedorismo e das parcerias publico-privadas e a
flexibilizacdo de modelos de formagéao e a defendeu que a reforma se fagca com
visdo de futuro, articulando a area publica e privada e melhorando a formacao



22

basica com formacéo docente de qualidade. Quanto as federais, foi destacada
a necessidade do avanco da autonomia universitaria nas areas de gestao e
financiamento, de correcdo dos excessos do marco regulatorio atual e a falta
de instrumentos para implementar a autonomia de gestdo administrativa,
financeira e patrimonial. Foram apontadas dificuldades na gestdo de pessoal
pela sujeicdo ao Regime Juridico Unico e as demais regras que engessam a
gestdo dos orgados publicos. Foram criticados as amarras impostas pelas
diretrizes curriculares, flexiveis mas ainda ndo a ponto de permitirem a
introducéo experimental de pesquisas, inovacoes e temas na ordem do dia da
universidade e o dificil manejo das cargas horarias das disciplinas, em geral
excessivas. Principios e diretrizes como “autonomia ndo € soberania”,
pressupondo supervisao e obrigatoriedade de avaliacdo e prestacdo de contas
a sociedade foram também ressaltados.

A sexta Audiéncia Publica, que teve como depoente
convidado o Senhor Ministro da Educagédo , Prof. Fernando Haddad, ocorreu
em 1/09/2009. Os principais pontos debatidos relacionaram-se com o fato de o
projeto lei do governo (o PL n° 7200/2006), ter, nas palavras do Senhor
Ministro, se tornado “anacrénico, a luz dos avan¢os que foram viabilizados
inclusive pelo Congresso Nacional’, ou seja, considerando-se as medidas
relativas a educacdo superior tomadas nos ultimos quatro anos tanto pelo
MEC, por meio de Portarias e Decretos, quanto pelo Poder Legislativo.
Segundo o ministro Haddad, “Este projeto foi discutido com a sociedade em
2004 e encaminhado pelo Executivo em 2005, sem prejuizo dos projetos de
iniciativa parlamentar que ja tramitavam. Mas, evidentemente, ficou muito
prejudicado, porque praticamente por quatro anos sua tramitacdo foi
interrompida por varios problemas (..). Volto a insistir: ele ficou esperando
definicdo por praticamente 4 anos. Isso ndo impediu o Executivo - ao contrario,
estimulou-o - a tomar uma série de iniciativas relativas a educac¢ao superior no
Pais que mudaram sobremaneira o quadro de quatro anos atrds™. Tais
medidas dizem respeito a mudancas nas formas de acesso (“Ha quatro anos
nao havia a perspectiva de alteragcdo substancial do processo seletivo das
instituicbes. Foram dois anos de estudo para reformatar o ENEM e dar-lhe
condi¢cdes de substituir o vestibular tradicional”); a ampliacdo da inclusédo
(entrada em funcionamento e expansdo do ProUni; mudancas no FIES;
expansdo dos programas de bolsas e de cotas); a liberacdo de empréstimos no
BNDES para o setor privado; a implementacdo de um sistema de avaliacdo

® Em Notas Taquigréficas da Audiéncia Publica da iSséo Especial, 1/9/2009.
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mais completo e operacional que permite zelar pela qualidade do ensino,
aplicando sancdes aos recalcitrantes; a ampliacdo da rede publica federal
(reestruturacdo das universidades federais; expansdo da rede federal de
ensino técnico e tecnoldgico; implantacdo dos IFETs); a diversificacdo e
mudancas nos programas de formacao de professores (agora submetidos a
CAPES e com facilidades no FIES e no ProUni); expansao da Educacao a
Distancia, sobretudo na formacdo docente; aumento de programas de
mestrado profissional; criacdo e implementacdo do REUNI com metas para
otimizar a relacdo professor/alunos, aumentar o n° de concluintes, baixar a
evasao, expandir vagas sobretudo noturnas, aumentar o investimento em
infraestrutura, nas IFES, expandir sua autonomia orcamentaria e financeira,
com modificacdes na LDO e na LOA, de modo a possibilitar tanto a abertura de
crédito para orcamento ndo executado no exercicio anterior quanto a
apropriacdo das receitas proprias das universidades; reposicdo automatica de
docentes afastados e aposentados e equacionamento do financiamento dos
Hospitais Universitarios (Hus), com aportes do Ministério da Saude negociados.
Referindo-se ao PL 7.200-A/2005 do governo, asseverou ainda que as
“iniciativas que foram tomadas de 2005 para ca tornam imprescindivel a
revisdo de todo o texto. O texto ficou acanhado, perto do que foi feito na pratica
(..) devemos realmente capturar todos esses avancos, sob pena de
aprovarmos um texto anacronico.” Por fim, o ministro afirmou que concluidas
as oitivas programadas pela Comissao Especial com os segmentos envolvidos
e interessados na reforma, “sera 0 momento de sentar-se com 0s técnicos do
Ministério da Educacdo para justamente fazer uma atualizacdo do texto.
Sopesar 0 que é convergente e 0 que é divergente. Eventualmente, tentar
estabelecer um texto de consenso. No que houver davida sobre qual caminho
seguir, (..) buscar o entendimento. Se nao for possivel o entendimento, o texto
nao precisa contemplar todas as questdes. (..) é possivel a construcao de um
substitutivo que dé conta sobretudo dos avancos do ultimo periodo. Seria um
prejuizo muito grande para o Pais ndo considerar o que o proprio Congresso ja
fez, em termos de regulacdo de educacdo superior, fora do ambito desse
projeto de lei especifico, (..) ndo consignar na LDB o que o préprio Congresso
ja consagrou. (..) Poderiamos reunir esse material, decanta-lo, fazer um
balanco e tentar elaborar, a quatro maos, um substitutivo que seja o mais
progressista possivel, que contemple as diferentes perspectivas, mas que
cologue a educacgao superior num novo patamar.”

by

Os Parlamentares presentes a sexta Audiéncia
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ressaltaram a urgente necessidade de revisao dos critérios de composi¢cao do
corpo docente das instituicbes de ensino técnico, tecnoldgico e profissional de
modo a incorporar professores com expertise nas respectivas areas do
mercado de trabalho; para a tomada de providéncias que coibam o
crescimento do alunado e da oferta em instituicbes de ensino superior com
maus resultados reiterados pelas avaliacdes oficiais; para 0 apoio ao
desenvolvimento da formacdo docente, no Norte e Nordeste, para o ensino
basico e também de mestres e doutores para a pesquisa. Por fim, chamou-se a
atencdo para a necessidade de mais investimento e direcionamento de
formacao profissional, para mudar o perfil de insercéo internacional do Brasil,
cuja participacdo permanece a de exportador de commodities agricolas e
minerais, de baixo valor agregado, deixando de formar trabalhadores com
niveis mais elevados da educacédo, o que inviabiliza o salto que permitiria ao
Pais posicionar-se na sociedade do conhecimento e na producdo de base
tecnoldgica, que requer inovacao, P&D e formacédo de pessoal qualificado.

A Comissdo Especial também recebeu e aprovou os
Requerimentos REQ n° 10/2009, de autoria do Deputado Efraim Filho, para
realizacdo de “Encontro, no campus da Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB), na cidade de Campina Grande, para debater a Reforma Universitaria
e a autonomia financeira das Universidades”; e REQ n° 11 de 15/6/2009, do
Deputado Chico Lopes, para a ‘“realizacdo de um seminario na cidade de
Fortaleza - CE, para discutir o0 novo modelo de vestibular proposto pelo
Ministério da Educacao (MEC)”.

Em 2010, mais dois novos Projetos de Lei foram
somados as proposicoes em exame, ficando entdo o conjunto com 17
(dezessete) projetos de lei (o principal e seus 16 apensados). Os dois ultimos
incluidos séo descritos adiante:

15. O PL n° 7015/2010, do Dep. Wilson Picler, que acrescenta o inciso |
ao 8 2° do art. 80 da Lei de Diretrizes Bases da Educacéo, para tratar
sobre diplomas de ensino a distancia, o qual foi apensado ao PL n°
4.221/2004, de autoria do Dep. Jodo Matos; e

16. O PL n° 7.134/2010, do Dep. Atila Lira, que acrescenta paragrafo ao
art. 2° da Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004, que “Institui o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES - e d& outras
providéncias”, dispondo sobre critérios de avaliacdo de instituicbes e
cursos, quanto a titulagdo e ao regime de trabalho de docentes, e que foi
anexado ao PL n° 5.308/2009, também de sua autoria.
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Il — Andlise e Voto do Relator

1. Andlise do mérito educacional

O problema da reforma universitaria ndo é novo e a
matéria, em sua fase atual, tramita na Camara dos Deputados desde 2004. Um
olhar sobre os dois séculos de histéria da educacao superior no Brasil podera
contribuir para a elucidacdo do significado e alcance das propostas de reforma
contidas tanto no Projeto de Lei principal — o PL n°4.212/2004 - quanto nos 16
(dezesseis) projetos que |he estdo apensados.®

1.1. A historia da educacao superior no Brasil

O seu caréter tardio - as primeiras instituicdes criadas em
1808 e as primeiras universidades, em 1930 - e 0 desenvolvimento precoce
de um sistema de ensino privado paralelo ao ensino publico, resumem, de
certa forma, a trajetoria historica da educacao superior nacional. Pode-se dizer
gue até os anos 60, os setores publico e privado de ensino superior coexistiram
no Brasil partilhando missfGes, objetivos e uma concepc¢édo centrada na
associacado entre ensino e pesquisa, liberdade académica e interesse publico.
A partir de entdo, o segmento privado se diferencia e passa a se organizar
preferencialmente por meio de empresas de ensino, voltadas para o mercado,
fendbmeno este recente, ainda pouco estudado e caracteristico dos paises em
desenvolvimento’.

A organizacdo tardia do sistema de ensino superior
nacional relaciona-se as acfes da Coroa portuguesa, no periodo colonial ou
monarquico (1808-1889) , de desestimulo ou mesmo de coibicdo a formacéao
de quadros intelectuais na col6nia até 1808. Somente em 1808, com o traslado
da familia real portuguesa para o Brasil, inicia-se a histéria do ensino superior,
com a criacdo de instituicbes autbnomas, por iniciativa da Coroa, para
formacao de profissionais liberais.

Por volta de 1889, registravam-se apenas vinte e quatro
estabelecimentos de ensino superior no Pais. E notavel no periodo a

® O artigo Educacao superior, publica e privada (1808-2003), de Eunice R. Durham, é tomado
como referéncia para a periodizacéo adotada (ver sua publicagdo em SCHWARTZMAN, Simon
e BROCK, Colin, Os desafios da educacado no Brasil. Ed. Nova Fronteira, RJ, 2005).

" Os poucos estudos existentes versam majoritariamente sobre as universidades néo-lucrativas
comunitarias ou confessionais, assemelhadas as universidades publicas.
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resisténcia a expansao das escolas catélicas. Na Primeira Republica (1889-
1930) descentraliza-se o sistema, sob a inspiracdo positivista das liderancas
republicanas e surgem as escolas publicas, sobretudo estaduais, criadas pelas
elites politicas, e também algumas escolas privadas confessionais. Entre 1889
e 1918 criam-se 56 novas escolas, a maioria privadas e por iniciativa da Igreja
Catolica. As raras tentativas de criacdo de universidades fracassam e vingam
as escolas autbnomas que ofertam apenas um curso. Data desta fase a
diversificacdo até hoje tipica do ensino superior nacional: um conjunto de
instituicdes publicas, leigas — federais ou estaduais — ao lado de instituices
privadas, confessionais ou n&o.2 A transicdo da década de 20, com o
movimento de modernizacdo (urbanizacdo, industrializacdo e renovacao
cultural), atinge a educacéo: um grupo de educadores idealiza ampla reforma
do ensino primario sob a bandeira do ensino publico, gratuito e universal, e
cientistas se associam para propor a modernizacdo do ensino superior, com a
criacdo de universidades publicas (“centros de saber desinteressado”), para
desenvolvimento das ciéncias basicas, pesquisa e formacéao profissional.

Com o Estado Novo (1930-1945) , o governo Vargas se
apropria da bandeira da reforma educacional e a reformula. Os intelectuais
liberais da reforma original disputam o poder com as elites catdlicas, que
propéem apoio politico ao governo desde que pudessem criar, com fundos
publicos, a primeira universidade. A Igreja também obtém concessdes,
principalmente a introdugcédo (facultativa) do ensino religioso nas escolas
publicas, mas ndo consegue drenar recursos publicos para as instituicdes de
ensino superior (IES) confessionais, dada a oposi¢céo dos liberais e a tradicéo
brasileira, monarquica e republicana, influenciada pela concepc¢do de ensino
publico superior francés, ndo-confessional. A grande oposi¢cdo do periodo se
da, entdo, entre o setor publico versus o setor privado confessional . Ao
tempo da organizagcdo das primeiras estatisticas nacionais, em 1933, o setor
privado ja congregava 44% das matriculas, 60% das instituicdes e o alunado
total era modesto, compreendendo 33.723 estudantes. Um compromisso entre
conservadores e inovadores marca esta €época e define-se ai o formato legal
(conservador) das universidades a serem futuramente criadas e que logo se
tornardo a forma preferencial de oferta do ensino superior, ainda que nédo a
Unica. Na legislacdo, mantém-se a liberdade da iniciativa privada para criar
instituicbes, desde que sob supervisdo governamental. A tradicdo
centralizadora amplia-se e aprofunda-se, com o Estado pretendendo regular da

® |dem, p.201
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indicacao de professores aos curriculos, da cobranca de taxas e pagamento de
mensalidades a duracdo dos cursos e ao sistema disciplinar. Nao mais se trata
apenas do monopdlio estatal da criagdo e manutencao do sistema de educacéo
superior, mas do forte controle burocratico do Estado sobre o ensino
superior , mediante a normatizacdo e supervisdo de todo o sistema. As
confederacoes de escolas autdbnomas preponderavam como modelo de
universidade, muitas resultando da simples anexacdo de escolas privadas
existentes. Os cursos superiores eram separados e organizados em funcéo das
diferentes carreiras, resultando em curriculos e organizagcdo de cursos muito
semelhantes, fossem eles ofertados por universidades ou por estabelecimentos
isolados, tendo os diplomas o0 mesmo valor. A estrutura académica universitaria
orbitava em torno dos professores catedraticos vitalicios.

N&o se configurou no Brasil a criagdo, nas escolas
superiores, de um periodo de formacgédo geral pré-profissional de 3° grau,
caracteristica da educac&o superior anglo-saxdnica.’ O incremento do sistema
de ensino superior no periodo Vargas foi pequeno: em 15 anos, criaram-se
apenas trés universidades, todas publicas'®. Mas o sistema ja compreendia
quase 42 mil alunos, 48% deles matriculados no setor privado. Digno de nota,
ainda, foi o efeito das politicas nacionalizantes do Estado Novo sobre as
escolas comunitarias das regides coloniais dos estados do Sul, que as privou
de seu professor paroquial, lideranca, modelo e referéncia da vida comunitéaria,
gue foi, entdo, destruturada, ocasionando queda na qualidade do ensino. As
escolas comunitarias do séc. XIX, localizadas sobretudo nas regides de
colonizacdo alemd, foram o embrido das instituicbes comunitarias que se
espalharam pelo interior do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, com a missao
de suprir 0 ensino superior onde nao existia e envolver as comunidades no

® Mesmo a inovadora criacdo de uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, com

bacharelados em diversas areas das ciéncias (fisicas, exatas, biol6gicas), das humanidades e
ciéncias humanas, modelada nos college norteamericanos, nunca desempenhou este papel
aqui, pois a incluséo, nelas, de um setor de educacao permitiu aos bacharéis se qualificarem
profissionalmente como professores, o que transformou as faculdades de filosofia em mais uma
escola de formacgéo de profissionais.

% A Universidade Nacional do Rio de Janeiro, representante da faceta conservadora da
reforma Vargas; a Universidade do Distrito Federal, também no Rio, que efetivou o modelo
inovador de Anisio Teixeira, “pioneiro” da educagdo, e que durou pouco, “combatida
ferozmente pela Igreja Catolica, que a compreendia como centro do liberalismo anticlerical, e
foi fechada pelo Estado Novo em 1939, por ocasiao da represséo a Intentona Comunista”. E a
Universidade de S&o Paulo (USP), criada em 1934 pelo governo estadual, que fazia oposicéo a
Vargas e conseguiu manter seu carater inovador. (Durham, 2005)
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processo educacional.**

A Segunda Republica (1945-1964) , no pdés-guerra, foi
marcada por lenta expansdo do sistema até 1960; nesses 15 anos o alunado
dobrou, passando de 41 mil para 95 mil, crescimento explicavel pela demanda
crescente por educacdo e qualificacdo dos setores médios, resultante do
desenvolvimento urbano-industrial. O setor privado detinha 45% a 47% das
matriculas no periodo e s6 entdo se formou no pais um conjunto universitario,
com a criagdo, entre 1946 e 1960, de 18 universidades publicas e 10 privadas,
confessionais na maioria (a primeira universidade catélica — do Rio de Janeiro
é desta fase). Reivindicacdo permanente dos estados, por meio de seus
deputados, a criacdo de universidades publicas mantidas pela Unido se fazia a
partir da encampacdo ou fusdo de instituicbes preexistentes, sobretudo
privadas: a elite criava as escolas e depois solicitava do governo sua
federalizacdo como nova universidade, tendéncia que chega até nossos dias.
Portanto, as “universidades” criadas nessa época consistiam mais em
federacdes de escolas, caracterizadas por erudicao livresca, ensino rotineiro e
tradicional, geralmente ministrado por corpo docente composto por
profissionais liberais locais sem experiéncia em pesquisa e didatica e
desinformados do que ocorria nas universidades de outros paises, ou seja,
muito distanciados dos ideais dos antigos liberais inovadores dos anos 20 e 30.
N&o obstante, ampliou-se nesta fase a oferta de novos cursos e disciplinas, ja
que obrigatoriamente as universidades tinham de criar suas Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras.

Surge no periodo um movimento estudantil forte e
reivindicativo, organizado em torno da luta por mais universidades publicas e
gratuitas, pelo aumento de vagas para fazer face a grande demanda por ensino
superior, pela democratizacdo do acesso e da gestdo universitaria, e também a
e da luta contra o imperialismo, o capitalismo e o latifandio e a favor do
nacionalismo, da erradicacdo do analfabetismo, do desenvolvimento e da
reforma agraria e da democracia e da educacéo e cultura populares. A forca do
movimento funda-se em uma organizagéo centralizada - a Uniao Nacional dos
Estudantes (UNE), criada por iniciativa do regime Vargas, que procurava
reproduzir no Brasil as corporacgdes do fascismo italiano. A UNE, nos seus
primérdios, obteve garantia de recursos financeiros oficiais e poder de

1 Ha, portanto, desde a génese, diferencas importantes entre o segmento comunitario e o dito
confessional das instituicBes privadas ndo lucrativas, que talvez iluminem a diferenciacéo das
respectivas demandas mais tarde encaminhadas por estes dois segmentos.
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interlocucdo com o estado, sem que isso resultasse em domesticacdo do
movimento'?. Na segunda metade dos anos 50, aliados aos liberais e
intelectuais de esquerda, os estudantes defendiam uma profunda reforma
educacional que varresse o0s restos do Estado Novo. Ja se lutava pela
expansdo das universidades publicas e gratuitas, com o0 ensino ligado a
pesquisa, aberto aos reclamos das classes populares e contra a desigualdade
social e postulava-se a substituicdo do ensino privado pelo publico e a
instalacdo da gestdo democratica nas universidades. Assim, a luta ensino
leigo versus confessional foi substituida pela luta entre ensino publico e
privado , fato este lamentavel, uma vez que sua coexisténcia ndo deveria
implicar em grandes conflitos, o que infelizmente atravessou décadas, e que
somente em 2009 assumiu nova feicdo™>.

Note-se ainda que, com raras excecbes (como as
Universidades Catélicas do Rio e de Sdo Paulo, que apoiaram o movimento
estudantil), questdes como a qualificacdo de professores e a inovacéo
curricular, que mobilizavam o setor publico, interessavam pouco ao setor
privado, mais conservador e apegado ao ensino tradicional e livresco. A LDB,
votada em 1961, revela a vitéria dos privatistas e conservadores, a favor da
criacdo de mecanismos de controle da expansdo do ensino superior e do
conteuado curricular. O Conselho Federal de Educacado foi reformulado e,
composto por representantes dos setores publico e privado, tornou-se o
principal mecanismo de controle do ensino superior brasileiro, competindo-lhe
fixar os curriculos e autorizar a abertura de cursos superiores € 0
credenciamento das instituicdes.

Com o golpe militar de 1964 e a profunda alteracédo do
quadro politico, as liderancas de esquerda do movimento estudantil e docente
foram duramente perseguidas. Legitimado pelas lutas estudantis e docentes
contra a ditadura, o paradigma de universidade e de ensino superior:
ministrado em universidades publicas e gratuitas; autonomamente geridas por
professores, funcionarios e alunos em instancias colegiadas, eleitos direta e
paritariamente pelas trés categorias; instituicbes que associam ensino,

2 A diferenca do que ocorre hoje, em que, segundo os criticos ( inclusive no interior do
movimento estudantil) a entidade recebe consideraveis benfeitorias e recursos financeiros do
governo, com quem tem boa interlocu¢éo, mas teria perdido sua desenvoltura, combatividade e
independéncia.

3 Em Audiéncia Publica na Camara dos Deputados, em 19/5/2010, sobre o ingresso de grupos
estrangeiros no controle das IES privadas, o presidente da UNE, Augusto Chagas, explicitou a
nova oposicéo, ao afirmar que em lugar da oposicao publico X privado, “o paradigma, a viséo
atual deve ser a que opbe a educacdo como direito de todos versus a educacdo como
mercadoria, negdcio, servigo.”
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pesquisa e extensao e em que todos os cursos sdo de graduacado plena e dao
acesso a profissbes preferencialmente regulamentadas -, firma-se entdo como
a opcao justa, correta e universalizavel.

De 1964 a 1980 os governos autoritarios promoveram e
institucionalizaram uma reforma modernizante no ensino superior, num
contexto repressivo. Aboliu-se a catedra; a autonomia das faculdades foi
quebrada e a universidade reorganizou-se em institutos basicos, por area do
conhecimento, para a oferta de formacao profissional; introduziu-se o sistema
de disciplinas e créditos e o ciclo basico de estudos gerais (que nao “pegou”,
continuando os alunos a ingressar por carreiras); instituiram-se representacdes
estudantis, docentes e de funcionarios. Se muitos aspectos da reforma
refletiram reivindicacdes do movimento estudantii e consensos no meio
académico, nao houve, entretanto, efetiva modernizacdo curricular,
permanecendo os cursos na linha tradicional, tornando seu alcance parcial.
Houve destaques como o0 sistema universitario estadual paulista, que se
desenvolveu como um conjunto de universidades de pesquisa, com pos-
graduacdo forte e criacdo de agéncia de fomento, consolidando-se
independentemente do governo federal. Ou a criacdo e consolidacdo do CNPq
(Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica e Tecnologica) e da CAPES
(Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior) — agéncias
federais de incentivo a pesquisa e a formacéo pos-graduada de docentes, que,
desenvolvidas fora da l6gica dominante de submisséo a leis e regulamentacdes
burocraticas e apoiando-se na avaliacdo por pares dos programas e projetos
financiados, constituiram modelo de sucesso de politica nacional académica e
institucional a longo prazo, admirada mundialmente. Dos anos 60 é também a
criacao do regime de trabalho de tempo integral e dedicacdo exclusiva para o
corpo docente das federais, que remunera a dedicacdo a pesquisa e a
preparacao de aulas e incentiva a qualificacdo docente nos niveis de mestrado
e doutorado.

E somente nos anos 70, com o “milagre econémico
brasileiro”, que alguma prosperidade chega aos orcamentos da educacédo, da
universidade e da classe média, que passa a demandar cada vez mais
educacao superior. Expanséao significativa caracteriza entdo o ensino superior
universitario e nao-universitario de 1965 ao final dos anos 70. Em 20 anos, o
alunado passou das 95.691 matriculas registradas em 1960, para 1, 345
milhdes em 1980, com crescimento mais rapido no segmento privado, que
atinge os 60% de participacdo no conjunto. A expansdo do setor privado
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mediante a criacdo de escolas isoladas, com oferta de cursos de baixo custo e
menores exigéncias académicas (como administracdo, direito, economia,
formacéo de professores) estabelece-se no periodo e o setor se expande. Boa
parte das novas escolas se estrutura a partir de estabelecimentos de ensino
meédio e a expansao atrai um grupo de empresarios para 0 segmento
educacional, criando no pais 0 que se denominou “setor educacional privado
de massas” (‘mass private sector’, Geiger, 1986). Cinde-se o0 segmento privado
da educacao superior nacional: de um lado posiciona-se o setor comunitario ,
confessional ou ndo, mas nao-lucrativo, com modus operandi similar ao das
instituicbes publicas federais; alinham-se a ele as chamadas instituicdes
filantropicas. De outro, organiza-se 0 setor autodenominado particular ou
empresarial. Segmentam-se regionalmente as matriculas, com as do setor
privado concentrando-se na regiao Sudeste e as das regides Norte e Nordeste
permanecendo mais dependentes do setor publico, jA& que o0 investimento
privado ali foi comparativamente menor. A inclusdo dos alunos oriundos de
familias menos abonadas no ensino superior se inicia nessa etapa, por meio do
setor privado e da pressdo por bolsas de estudo, ja que ndo apresentavam
(como até hoje ndo apresentam) condicdes de disputar em condi¢cdes de
igualdade os vestibulares com os jovens da elite as relativamente poucas
vagas disponiveis no sistema publico e gratuito federal e estadual.

Crise e transicdo marcam a educag&o superior nos anos
80. Ao longo e gradual processo de redemocratizagdo, nhum contexto de crise
econdmica e inflacdo subsequente ao “milagre econdmico”, corresponde certa
estagnacdo na educacdo superior. A diferenca de paises europeus e da
América Latina, as matriculas relativas a populagédo de 20 a 24 anos, no ensino
superior nacional, mesmo no auge da expanséo, ndo ultrapassam a taxa bruta
de 12%; nos anos 80 e em boa parte dos 90, este atendimento recua para 11%
e depois para 10%.* Estudiosos interpretam que entdo ja se fazia notar a
tendéncia ao crescimento lento deste nivel de ensino, com a existéncia de
vagas ociosas principalmente no segmento privado (neste periodo, pelo
esgotamento da demanda reprimida por ensino superior, que rapidamente
ocupou as vagas noturnas, sobretudo privadas) e o crescimento igualmente

1 Lembre-se gue nos anos 60, auge das lutas pela educagédo do movimento estudantil, quase 40% dos
brasileiros eram analfabetos e menos da metade das criancas entre 7 e 14 anos estava na escola; s6 em
2000 o pais atingiu os 97% de escolarizagdo nessa faixa. Agravam o quadro os altissimos niveis de
retengdo e evasao na escola fundamental. Com isso, eram poucos os que chegavam ao ensino médio e
menos ainda os que o completavam. Entretanto, se é verdade que a taxa de escolarizacéo era baixa, por
outro lado, a relagdo entre o n° de vagas no ensino superior e 0 n° de egressos no ensino médio era
elevada, o que denota a existéncia de obstaculos estruturais na expansao do ensino superior brasileiro.
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lento das taxas de conclusdo no ensino médio, 0 que acirrou a competicao por
alunos no segmento privado, nos anos 80 e 90. De 1975 a 1985 o numero de
universidades privadas manteve-se estavel: elas eram 20 e s6 passaram a 49
em 1990, quando se alterou em favor do segmento lucrativo a composicédo do
conjunto universitario privado, até entdo majoritariamente composto de
instituicbes comunitarias. Com a mudanca no Conselho Federal de Educacéo
(CFE) dos critérios de reconhecimento de universidades no fim dos anos 80, foi
flexibilizada a concessao de tempo integral como regime dominante de trabalho
docente nas universidades, independentemente da existéncia de qualificacéo
docente ou da proposicao de projetos de melhoria do ensino ofertado, o que
contribuiu para ndo induzir, nessas IES, o desenvolvimento “de um ethos
universitario que incluisse a liberdade académica e a valorizacdo da
competéncia™. O nimero de faculdades integradas cresce significativamente
no periodo, passando de 10, em 1980, a 58, em 1985, e chegando a 74 em
1990.

Funda-se a ANDES — Associacao Nacional dos Docentes
Universitarios, que congrega a partir de entdo um vigoroso movimento dos
docentes, basicamente restrito as universidades federais, ocupando o0 vacuo
deixado pela UNE, dizimada pela repressédo. Reunido em torno do combate a
cooptacdo ideolégica e aos mecanismos de vigilancia, delagdo e controle
postos em acao pela ditadura dentro das universidades, o movimento, que
crescia com a expansao do sistema federal, defendeu desde o inicio propostas
igualitarias e de carater mais sindical para o conjunto das federais (mais verbas
para as universidades, aumento dos salarios, garantia de estabilidade e
expansdo do regime de dedicacdo exclusiva). Em paralelo, continuava a se
desenvolver o poderoso sistema de fomento a pesquisa e a titulacdo pos-
graduada, gerando expansdo lenta, porém, constante de uma producdo
cientifica de alta qualidade e de um corpo docente qualificado. O movimento
docente entdo surgido, organizou-se inicialmente em torno as liderangas dos
docentes-pesquisadores, marginalizados dos 6rgaos de direcdo universitaria no
periodo dos governos militares. Sob as bandeiras da autonomia e da
democratizacdo, concebidas como a ampliacdo da participacdo docente e
estudantil na gestdo universitaria, por meio de mecanismos de representacao,
0 movimento ganhou corpo e se legitimou, no seu inicio, em funcéo de valores
académicos, respaldando-se na competéncia cientifica de suas liderancas.
Dado o seu carater genético de contestacdo ao regime, atraiu 0s setores de

'° |dem, p.222.
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esquerda e aprofundou seu carater politico, até atingir relativa radicalizacéo
nas lutas pela democratizacao interna nas universidades, fato que colaborou
para sua paulatina marginalizacdo em relacdo aos setores organizados em
torno a valores académicos — como o0 reconhecimento de meérito, titulacdo e
competéncia, que resultam em diferenciacdes, valores estes também
desconsiderados no contexto repressivo anterior. A FASUBRA - entéo
chamada Federacdo das Associacbes de Servidores das Universidades
Brasileiras — é criada em 1978. Com o aprofundamento das lutas pela escolha
direta e paritaria dos dirigentes das universidades federais, aliam-se os
estudantes, funcionarios e setores mais radicais do movimento docente, que se
desenvolve em paralelo (e, com freqtiéncia, em oposicdo mutua ndo-declarada)
a trajetéria dos mencionados grupos docentes mais académicos e voltados a
analise de problemas gerais da educac&do superior, de alta qualificacdo e
alinhados com as tendéncias e pesquisas universitarias do exterior. As
tematicas da regulacdo, da avaliacdo e autonomia, entendida como
descentralizacdo das responsabilidades administrativas e associada ao
controle publico mediante mecanismos de avaliacdo, entraram na agenda
governamental pela primeira vez em 1985, por meio destes grupos. Entretanto,
0S embates com 0 movimento docente no governo Sarney levam a um recuo
do governo na introducéo das iniciativas modernizantes. Retomadas por breve
periodo no governo Collor, as propostas de reforma séo, em 1991, novamente
abandonadas, até 1995, quando, no governo Fernando Henrigue, se implantam
como politica dominante.

De 1985 a 2003, o Brasil encontra-se em plena
redemocratizacdo. Em 1988 a nova Constituicdo Federal € promulgada, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional (a LDB) é votada e aprovada em
1996, apoés longo periodo de debates. As profundas transformacgfes politicas,
econdmicas e sociais por que passava o Pais repercutem na educacgdo: novas
formas de financiamento do ensino fundamental s&o introduzidas e incentivam
0 acesso, a permanéncia e o0 sucesso escolar, permitindo a universalizagdo do
acesso ao ensino fundamental no periodo. Moderniza-se a educacdo bésica,
com as diretrizes curriculares do ensino fundamental e médio. Reestrutura-se o
sistema nacional de estatisticas educacionais e aperfeicoam-se os sistemas de
avaliacdo e o0s programas de capacitacdo docente, que ampliam sua
abrangéncia. As mudangas no ensino fundamental, num contexto de
compresséo dos orcamentos para a educagéo, resultam em problemas para se
garantir a qualidade da educacdo ofertada; geram também expansdo das
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matriculas no ensino médio, pressionando 0 acesso ao ensino superior. O setor
privado se expande, atingindo a participacdo de 69% das matriculas de
graduacdo em 2001, em paralelo a um declinio relativo do setor publico, que
nao sO Nao cresce na propor¢cao requerida como também nédo cria alternativas
de formacdo de massa de qualidade que contrabalancem o elitismo
predominante nas grandes universidades publicas ou privadas de pesquisa, ou
a oferta de massa do setor privado.

As exigéncias de qualidade da oferta avancam, de par
com o crescimento do percentual de docentes com mestrado e doutorado,
resultante das politicas académicas capitaneadas pelo CNPq e CAPES, e com
a divulgacdo dos resultados das avalia¢des periddicas, que expdem as IES a
opinido publica. A nova LDB ajuda a alavancar a qualidade, estabelecendo as
prerrogativas das universidades — associagdo entre ensino e pesquisa;
propor¢cdo minima obrigatéria de corpo docente qualificado em pds-graduagao
stricto sensu e trabalhando majoritariamente em regime de tempo integral, sem
0 que a pesquisa ndo poderia se implantar e as publicacdes cientificas ndo
alcancariam o nivel desejado. Introduz-se a exigéncia de recredenciamento
periédico institucional e a renovacéo, também periddica, do reconhecimento de
cursos, baseados em processos de avaliacdo, e criam-se novos tipos de
instituicdes de ensino superior como 0s centros universitarios, dispensados da
exigéncia de pesquisa, mas com a contrapartida da exceléncia no ensino e da
autonomia na criag@o de cursos e vagas. A flexibilizacdo dos curriculos, com a
introducgéo, pelo CNE, das diretrizes curriculares dos cursos de graduacgao e a
criacdo de cursos superiores sequenciais de curta duragado, tanto quanto a
expansdo dos cursos tecnolégicos, também mais curtos, completa o quadro
das profundas mudancas. Essa flexibilizacdo amparava-se na implementagé&o
concomitante de mdultiplas formas de avaliagdo, internas e externas, em geral
feitas pelos pares. Introduziu-se a chamada avaliacdo das condi¢gdes de oferta
— que verificava, entre outros, aspectos institucionais como composi¢cdo do
corpo docente, organizacao didatico-pedagdgica e infraestrutura académica e
funcional das IES — e para o alunado, criou-se o chamado Exame Nacional de
Cursos — o Provao —, que verificava habilidades e competéncias dos formandos
da maioria dos cursos de graduagéo, e que, enquanto durou, contou com
reacdo contraria das mantenedoras do setor privado e também dos alunos e
docentes do setor publico (explicavel talvez pela reacdo corporativa a
comparacdes entre as universidades que pudessem ameacar a isonomia
distributivista, ainda que os resultados das federais fossem sempre o0s
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melhores do pais).

A aposentadoria precoce de centenas de professores
universitarios com dedicacdo exclusiva e salério integral, incentivada pela
legislacdo especial e pela falta de reconhecimento ou de chances melhores de
trabalho no setor publico, fez drenar para o setor privado um conjunto
gualificado de docentes em plena fase produtiva, o que arrefeceu em muitas o
esforgo institucional préprio para qualificar seu corpo docente. Além disso,
dado o alto custo de montagem de programas de mestrado e doutorado de
qualidade e em condicbes de serem reconhecidos oficialmente, varias
instituicbes privadas (e ndo so elas) preferiram abrir cursos de pds-graduacéo
lato sensu - seara bastante lucrativa e ainda sem controle oficial de qualidade -,
ou estabelecer convénios com universidades estrangeiras que expedem
diplomas fora do pais, escapando ao controle da CAPES.'® A criacdo de
revistas proprias ndo indexadas também foi expediente usado para veicular
publicacbes dos docentes das IES privadas e melhorar os indices nos
processos de avaliacdo. H4, evidentemente, que se a ressaltar a existéncia de
Otimas instituicbes privadas que com base em grupos de aposentados
qualificados, muitos oriundos das federais, tém desenvolvido importantes
programas de pesquisa e inovacdo, além de publicagcbes de qualidade.
Destaca-se 0 segmento das comunitarias e confessionais, que em termos
gerais se esforcam para desenvolver institucionalmente o ensino associado a
pesquisa e a extensdo de boa qualidade, prezando a liberdade académica e
disputando, inclusive, financiamentos publicos com as federais.

Neste ultimo periodo analisado, que vai até 2003, lacunas
importantes para a definicdo do quadro atual podem ser apontadas:

a) Em um contexto de politicas de inclusdo, a Unido, os Estados e os
Municipios ndo conseguiram atender, pelas IES publicas, a demanda crescente
por educacao pos-secundaria, da populacdo egressa do ensino medio, com
formacdo escolar insuficiente para disputar vagas nas IFES mais elitizadas e
voltadas para poOs-graduacdo e pesquisa. Também nado houve grande
diferenciacao funcional*’ das instituicdes nem dos cursos superiores nacionais.

'° E nao sé elas: também as IES publicas federais, por este meio, conseguiram “burlar’, até o
momento, exigéncias legais e aumentar os vencimentos dos professores em dedicacéo
exclusiva, de certa forma em prejuizo da graduagéo, que, com a rigidez legal na contratacao de
docentes, ficou em maos de professores substitutos, menos qualificados e experientes.

" O termo diferenciacdo institucional tem sido utilizado na literatura especializada para
denominar um processo de diversificacdo funcional entre as instituicdes de ensino de nivel
terciario (veja-se a referéncia bibliogréafica da préxima nota).
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A criacdo de cursos curtos como 0s tecnolégicos e o0s sequenciais foi
importante, mas insuficiente. Nao houve no periodo investimento significativo
na expansao do ensino técnico e tecnologico, ficando a rede publica
institucional e de cursos praticamente estagnada, sob uma legislacao rigida.
Com isso, 0 novo alunado ingressante no ensino superior permaneceu ha
dependéncia da oferta de cursos privados pelo setor lucrativo e tradicional,
parte do qual exibe maus resultados nas avaliacdes oficiais e ndo apresenta
propostas de correcdo da ma formacao basica recebida pelos alunos, gerando
formacdo comprovadamente insuficiente para as exigéncias de um mercado
globalizado™®.

b) O setor publico também né&o investiu na criacdo de uma universidade aberta,
especializada em educacao a distancia (EAD) e semipresencial de qualidade.
Tem preferido fomentar adaptacdes e parcerias interuniversitarias e estimular o
uso da EAD, sobretudo, para formacdo docente massificada, sem grande
controle de qualidade e exigéncias de resultados, notadamente no caso dos
professores de ensino basico, cuja qualidade se mostra reiteradamente ruim
nos exames oficiais. O segmento privado organizou sua oferta de EAD também
de forma consorciada e seguindo a demanda preferencial do segmento publico.
A continuidade dessa tendéncia resultou em enorme e continuada expansao
nacional de matriculas na modalidade EAD, em universidades publicas e
privadas com competéncia dominante em oferta presencial. Instituicoes
estrangeiras de qualidade variada e com interesse na exportacdo de cursos,
inclusive de pos-graduagdo, tém sido atraidas, suscitando reiterados
esclarecimentos da CAPES de que tais cursos nao séo credenciados no Pais.

c) Nao houve uma reforma administrativa do ensino publico nem das relagfes
entre as IES e o Estado que quebrasse o centralismo burocratico, que, ao
contrario, aprofundou-se. A autonomia universitaria, tacanha e incompleta (a
excecdo das universidades publicas estaduais paulistas), e o instituto do
regime juridico Unico dificultam, sendo impedem, alteragbes significativas na
gestédo e no sistema de financiamento das federais — ainda muito dependentes
do MEC - em que o volume de recursos se vincule a resultados de avaliagdes e
critérios de desempenho. A excecado continua sendo o sistema de fomento das

¥ Resultado de pesquisa recente demonstra que para 0s estudantes mais pobres e que
tiveram escolarizagdo fraca no ensino basico, o simples diploma de ensino superior nao
necessariamente Ihes abre mais portas no mercado de trabalho. Ao contrario, pode contribuir
para reafirmar as desigualdades iniciais (ver Prates, Antonio Augusto Pereira. Universidades vs
terciarizacdo do ensino superior: a logica da expansao do acesso com manutencdo da
desigualdade: o caso brasileiro, 2007).
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agéncias que cuidam da pesquisa e da poés-graduacdo, as quais operam
independentemente dos orcamentos do MEC, com base no meérito e em
avaliacdes periodicas feitas pelos pares.

d) E fato que o movimento corporativo de docentes e funcionarios obteve
importantes vitérias que, num contexto de ameacas reais a ganhos
assegurados pelas novas leis, mantiveram o direito legal a aposentadoria
precoce e remunerada, a estabilidade no emprego, a irredutibilidade dos
vencimentos e a incorporacdo permanente de beneficios em funcéo dos cargos
ocupados. Entretanto, nestes marcos e sob o dominio do Regime Juridico
Unico, a racionalizacdo e a modernizacdo das universidades publicas bem
como 0 manejo de pessoal e a expansao significativa de suas vagas, para

atender a inclusdo de massa, ficaram dificultados.*®

Eis ai, em largos tragos, os dois séculos da trajetéria da
educacgdo superior brasileira, histéria que modelara os contornos do universo
atual a ser perfilado a seguir.

1.2. A situacao atual do ensino superior brasileiro

Conforme o Uultimo Censo de Educacdo Superior,
referente a 2008, havia 2.252 instituicbes de ensino superior operando no
Pais, nUmero que representa um recuo de -1,3 % em relacdo a 2007,
explicavel pelo expressivo numero de fusdes, tanto no segmento tecnologico
publico federal - com a criacdo, pelo governo, dos 38 (trinta e oito) IFETs
(Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, que agruparam 0S
antigos CEFETS, Escolas Técnicas e Agricolas federais) -, quanto no setor
privado lucrativo - que registrou expressivas fusdes e aquisicdes, que
chegaram a levar algumas empresas educacionais a bolsa de valores e a atrair
0 capital estrangeiro para o setor. O segmento privado, em 2008, controlava
88,4% das instituicbes de ensino: a quase totalidade dos Centros
Universitarios, a ampla maioria das Faculdades e quase a metade das
universidades que funcionavam no Pais.

YA profa. Eunice Duhram termina o seu artigo, terminado em 2003 e publicado em 2005,
apresentando as perspectivas para 0 segmento, decorrentes da entdo recente vitéria do PT
nas eleigcbes presidenciais. Ainda que com poucos elementos para julgar, a autora via poucas
chances de ocorréncia de uma reforma mais profunda no sistema que consolidasse o sistema
publico e as avaliacdes institucionais. A realidade dos fatos vem desmentindo tais previsées.
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Em 2008, o alunado total de graduacao ultrapassa o
formidavel patamar dos 5 (cinco) milhdes de matriculas ?°, cifra maior que a
populacao total da Irlanda ou da Noruega e igual a da Finlandia, um dos paises
melhor posicionados nos indices educacionais. Ndo € demais lembrar que em
1998 o Brasil registrava 2.125.958 matriculas totais e que dez anos antes, em
1988, havia apenas 1.503.560 matriculas no sistema. Significa que em 20 anos
— de 1988 a 29008 - mais que triplicou o atendimento. S6 em relagdo a 2007,
foram incorporadas cerca de 200 mil matriculas ao sistema. Ndo obstante, o
Brasil ainda ndo alcancou nem os 14% na taxa de escolarizacéo liquida no
nivel superior, ou seja, 0 sistema ainda ndo atende nem 14% dos jovens
brasileiros de 18 a 24 anos, 0 que posiciona o pais entre os piores do mundo,
1Y, A participacdo do
segmento privado nas matriculas nacionais nos ultimos anos permanece
estavel - em torno de 75% do total, em 2007 e 2008%°. Mas este percentual
expressa crescimento consideravel nas Ultimas décadas, pois essa
participacdo era de 61% em 1988 e de 62% em 1998, o que denota a
ocupacao, pelo setor, do vazio determinado pela omissdo do poder publico,

no tocante ao atendimento nesse nivel educaciona

que praticamente ndo se expandiu no periodo.

O numero de cursos superiores presenciais também
continua a crescer, mas seu perfil predominante ainda € o tradicional: cursos
de 4 anos de duracdo e de -caracteristicas bacharelescas. Em 2008,
registraram-se 24.719 cursos de graduacéo presenciais em funcionamento
(5,2% a mais que em 2007, a metade ofertada em universidades) e 4.355
cursos tecnolégicos (17% a mais que no ano anterior); o segmento privado
predomina também nessa modalidade, responsabilizando-se por 73% da
oferta. Observe-se que as instituicdes privadas praticamente dobram sua oferta
de cursos superiores em 6 anos.

2 30% dos alunos matriculados em cursos de Administracéo e em Direito.
21 “No Brasil, apenas 8% da populagdo adulta tem formagédo superior, enquanto na média dos
paises da OCDE esse nimero é 26%. A Coréia tem 32%, a Espanha, 28%, a Russia, 55%, e 0
Chile, 13%. Entre 1980 e 1996, houve grande crescimento de matriculas em todo o mundo
diante do reconhecimento desse investimento como alavanca do desenvolvimento. No entanto,
no Brasil, as matriculas cresceram somente 22%, enquanto no México cresceram 165%, na
Coréia, 259%, na Australia, 158%, e em Portugal, 243%.” (LOBO, Roberto Leal e HIPOLITO,
Oscar. Financiamento e expanséo do ensino superior. Folha de Sdo Paulo, 9/4/2009);"A taxa
de conclusdo da educacao terciaria para a populacdo de 25 a 64 anos, no Brasil, é de 10%
E)zortanto, muito abaixo da média da OCDE(28%).”(Education at a Glance,OCDE, 2009)

“No Brasil, as instituigcdes privadas detém 85% dos alunos de educagéo tecnolégica e 72%
dos alunos dos cursos [de graduacao] tipo A e pds-graduacao.”(Education at a Glance,OCDE,
2009)
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Quanto as vagas disponiveis, ha muitos anos o Brasil
nao apresenta escassez nesse fator; ao contrario, o fendbmeno das vagas
ociosas no sistema tem sido recorrente. Em 2008, por exemplo, foram
oferecidas 2.985.135 vagas no sistema - 5,7% a mais que em 2007 -, sendo
2,641 milhdes (ou 88,5%) delas no segmento privado. Entretanto, mais da
metade destas vagas permaneceu sem ocupacao , principalmente nos
Centros Universitarios. Notavel em 2008 foi o crescimento das vagas ociosas
também no setor publico, que ofereceu 344.038 vagas para ingresso e 36.725
ficaram sem ocupacéao final, ou seja, mais de 10% do total oferecido. 7.387
destas vagas ociosas ocorreram nas instituicbes federais, significando
crescimento de 117% de ociosidade em relacdo a 2007, o que é bastante
problematico, considerando o vultoso gasto anual da Unido e dos Estados com
o setor e os esforcos no sentido oposto feitos pelo governo, que vem
implementando, por ex., 0 REUNI, que tem o0 aumento da eficiéncia entre seus
objetivos. Decerto que esta ociosidade ndo ocorre por falta de procura:
conforme o Censo de 2008, houve 5.534.689 inscricbes de candidatos as
vagas oferecidas, que, discriminadas, perfazem relacdo candidato/vaga nas
instituicbes publicas estaduais de 8,8 candidatos por vaga, nas publicas
federais, de 8,1 e nas IES privadas, de 1,7 candidatos por vaga oferecida
(praticamente uma vaga para cada candidato).

A verdade € que o sistema de ensino superior brasileiro,
em nivel de graduacédo, além de atender um percentual bastante pequeno da
faixa etaria de 18 a 24, apresenta baixa eficiéncia , tanto no setor privado
como no publico: a andlise das taxas de conclusdo?® varia pouco entre 2002 e
2008 e revela que o percentual médio de concluintes de 2008 em relagcdo aos
ingressantes de 2005 foi de 57,3%. Taxas maiores foram observadas entre os
alunos das instituicdes publicas federais (67%), seguidos pelos alunos das
publicas estaduais (64,3%) e das municipais (61,2%). As instituicbes privadas
continuam a apresentar as menores taxas de conclusdo nos cursos de
graduacéo presencial (55,3%), isto €, em média, s6 cerca da metade dos que
entram nos cursos superiores privados, saem formados quatro anos depois.?*

pY

As graduacbes ministradas a distancia (EAD)
prosseguem em expansdo, acelerada a partir de 2003: em 2008, foram 115
instituicdes oferecendo a modalidade - 18 IES a mais que em 2007. O numero

?% Taxa calculada pela razao entre o nimero de concluintes de um ano e o de ingressantes
guatro anos antes.
* Resumo Técnico do Censo da Educacdo Superior de 2008 — INEP/MEC. P.20.



41

de cursos de graduacdo a distancia também aumentou: registraram-se 647
cursos em 2008 (eram apenas 46 em 2002), significando a criacdo de 239
novos cursos em um ano (58,6% a mais de 2007 a 2008); o n° de vagas
oferecidas em 2008 cresce 10,3%, com incremento de 158.419 vagas. As
matriculas na EAD atingem os 727.961 registros, o dobro do verificado em
2007; cresce também o n° de concluintes na EAD: foram 29.812 em 2007 e
mais de 70 mil em 2008.

Por fim, mostram-se a seguir os dados relativos aos
gastos em educagéao no Brasil, com destaque para o ensino superior. Conforme
o Relatério Education at a Glance, da OCDE/2009%°;

- O gasto médio por estudante na educacao primaria dos paises da OCDE é
de USD 6.437 e no Brasil é de USD 1.566.

- Os paises da OCDE gastam, em média, USD 8.006 por aluno na educacéo
secundaria; no Brasil gasta-se USD 1.538.

- Na educacao terciaria, o gasto médio dos paises da OCDE é de USD
12.336; no Brasil o gasto médio por estudante na educacdo superior € de
USD 10.294. O pais gasta 6,5 vezes mais em instituicdes educacionais por
aluno, no nivel terciario, do que no nivel primario.

- No Brasil, os gastos por estudante em relacdo ao PIB per capita equivalem
a 17% na educacdo priméaria, 16% no primeiro nivel da educacao
secundaria e 109% na educacao terciaria.

- O pais figura entre 0os que obtiveram maior crescimento na propor¢cdo dos
gastos em educacao (todos os niveis de ensino combinados), passando de
11,2% do total de gastos publicos em 1995 a 16,2% em 2006. No que diz
respeito a proporcdo dos gastos em educacdo, a educacdo terciéria
correspondeu a 2,7% do total dos gastos sociais e na educacao primaria e
secundaria foi de 12,3% dos gastos sociais. %

No que tange ao volume de recursos financeiros
movimentados pelo setor da educacdo superior nacional, trata-se de

* OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) - organizagao
internacional e intergovernamental criada em 1961, que relGne as 30 nac¢bBes mais
industrializadas da economia de mercado. Publica periodicamente Relatério com indicadores
educacionais, o Education at a glance.

*\er Education at a glance, OCDE, 2009 - Nota para o Brasil. Os dados educacionais se
referem ao ano de 2007 e os financeiros, a 2006(INEP/ MEC, 2009). O ministro da Educacéo,
em outubro de 2008, havia declarado em entrevista que os “Dados do Ministério da Educacéo
(MEC) mostram que o pais investe 6,7 vezes mais nos universitarios do que nos estudantes da
educacéo basica. De acordo com as informacdes de 2006, que sdo as mais atuais, 0 custo de
um aluno do ensino superior chega a R$ 11.820 por ano. Ja para os estudantes da educagéo
bésica, o investimento médio é de R$ 1.773.” (Portal MEC, outubro de 2008)
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informacéo de dificil acesso e apresentando grandes discrepancias. Estima-se
movimentacao expressiva, em termos de percentual do PIB nacional, da ordem
de pelo menos 2%, no total. O segmento privado lucrativo  declarou, em
2009, ter 1% de participacédo no PIB, faturamento anual da ordem de 24 (vinte
e quatro) bilhdes de reais, massa anual de 16 bilhdes de reais e geracéo anual
de um bilhdo de reais de renda indireta (alimentacdo, moradia, transporte,
material escolar e outros).?’

Um estudo da Secretaria de Educacao Superior do MEC
de 2002, estimou em 7,2 bilhdes os recursos movimentados no ano 2000 pelo
conjunto das Instituicbes Federais de Ensino Superior nacionais, valor que
cobria gastos com pessoal ativo e inativo, OCC, precatorios, repasses de
convénios e receitas proprias (96% de recursos do Tesouro)®® Em 2009,
Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria da Unido, elaborado pela
Consultoria de Orgcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos
Deputados, registra gastos executados pelo governo federal com Educacédo
durante ano, até 31/12/2009, no valor de R$36.388.742.029 (trinta e seis
bilhdes, trezentos e oitenta e oito milhdes, setecentos e quarenta e dois mil e
vinte e nove reais), 0 que significou execug¢do de 80,36% do valor total
autorizado (R$ 45.282.775.954 — Lei + créditos autorizados) e correspondeu a
1,16% do PIB de 2009. As Instituicdes Federais de Educacdo Superior (56
universidades federais e 3 CEFETSs) coube a maior parte do gasto — pouco
mais de 50% ou R$18,618 bilhdes; 6,3% foi para os HUs (R$2,287 bilhdes);
para outros 29 CEFETs e 46 Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais foram
destinados R$2,253 bilhdes (em torno de 6,3% do gasto); ao FNDE coube
R$10.161 bilhdes (27,92% do total) e os 6rgdos da administracdo direta e
outros (MEC; CAPES; INEP; Fundacdo Joaquim Nabuco; Colégio Pedro II,
Instituto Benjamim Constant e Instituto Nacional de Surdos) foram
contemplados com cerca de R$3,071 bilhées (ou aproximadamente 8,45% do
gasto executado).?

De acordo com a Hoper Educacional, o faturamento
total do setor de educacdo no Brasil, em 2005, ultrapassou R$115 bilhdes,
incluindo gastos governamentais de aproximadamente R$80 bilhdes (gastos

" Texto para apresentaces publicas do segmento, intitulado A representatividade do ensino
rivado no Brasil, abril, 2009.

® Dados e indicadores das Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES/2000. SESU/MEC,

2002. Schwartzman, J. e Andrés Ribeiro, M.A. Nao ha dados disponiveis para as instituicées

publicas estaduais e municipais nem para as privadas ndo-lucrativas, no mesmo periodo.

9 Fontes: SIAF/STN — Elaboracéo: Consultoria de yeto/CD e Prodasen, emissdo em 12/3/2010.
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municipais e estaduais incluidos). Deste total, 44,1% foram investidos em
educacao basica, 28,6% no ensino superior, 19,5% no ensino médio e 7,9%
em educac&o pré-primaria.

Em um breve resumo conclusivo, pode-se dizer entédo
qgue ha décadas o segmento privado predomina fortemente na oferta da
educacgdo superior em nivel de graduacdo no Brasil, sendo, desde os anos 60,
majoritario o seu segmento com finalidades lucrativas, quanto ao numero de
instituicdes, cursos oferecidos e matriculas. Novamente ressalto a omisséo, por
décadas, do poder publico, em criar oportunidades de estudo terciario para os
jovens, sobretudo de baixa renda, e, na auséncia de atendimento publico
suficiente no ensino superior, a ocupacédo pelo segmento privado, em
atendimento ao ditame constitucional. Portanto, as instituicbes privadas
preponderam também no acolhimento dos estudantes de menor poder
aquisitivo, atraidos pelo baixo custo de mensalidades, pelos programas de
concessao de bolsas de estudo e outros auxilios, jA que a maioria ndo tem
condi¢cbes de disputar as concorridas e relativamente poucas vagas das IES
publicas e gratuitas. O setor concentra também a maior oferta de vagas
noturnas e de cursos de curta duragédo, com perfil mais voltado para o mercado
de trabalho e abriu caminho principalmente no interior do Pais (esta presente
em 650 municipios), ja que as instituicdbes publicas preferencialmente se
instalaram nas capitais. Ja desenvolve 493 programas de mestrado e
doutorado. Entretanto, o razoavel n° de IES privadas lucrativas com mau
desempenho nas avaliacdes oficiais € um fato, a que o setor contrapde, com
judiciosa razéo, o argumento da falta de reconhecimento e consideracao, pelos
processos avaliativos vigentes, do valor agregado pelas IES aos alunos mal
preparados que recebem e também de que 86% dos empregados no pais com
formacao superior graduaram-se em instituicbes privadas. O conjunto das
instituicbes comunitarias confessionais se desenvolve com caracteristicas
similares as instituicdes publicas federais. No a&mbito do setor privado, tém-se
as seguintes proporcdes: o segmento lucrativo detém 3 vezes mais instituicdes
gque o segmento comunitario/confessional/filantropico, e quase o dobro de
cursos superiores e de matriculas. As diferencas caem, entretanto, no numero
de concluintes, em que o0 segmento ndo-lucrativo realca por maior eficiéncia.

No setor publico , a expansdo do segmento das IFES, por décadas
estagnado, é retomada pelo governo federal, sobretudo a partir de 2005 e em

% panorama do Ensino Superior - Mercado Brasileiro do Ensino Superior. Estacio, 2008.
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seu braco tecnoldgico, por meio da criacdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFETs). Foram criadas universidades federais
(eram 43 instituicdes federais em 2002 e sdo 56 em 2010, tendo sido algumas
criadas por transformacdo e outras, novas). Autorizou-se a multiplicacdo de
campi universitarios avancados das IFES ou de unidades descentralizadas dos
CEFETSs no interior e, por meio de inducédo de programas como o REUNI e o
EXPANDIR, o MEC negociou com os dirigentes o incremento de vagas,
sobretudo noturnas, e da eficiéncia, em indicadores como relagcéo
professor/alunos, taxa de conclusdo e de evasdo, garantindo-lhes repasses
financeiros para investimento em infraestrutura e autorizacdo para abertura de
concursos publicos. As avaliagbes oficiais se estabeleceram no sistema e
periodicamente suscitam fortes reagdes, sobretudo dos estudantes das IFES e
do segmento privado lucrativo, que mantém algumas unidades reiteradamente
ofertando cursos sem qualidade, mas expandindo vagas e matriculas.

As instituicdes publicas federais e as estaduais paulistas  continuam
a se apresentar como as melhores do Pais, nas avaliacfes e indicadores da
graduacdo e da pés-graduacdo, ao lado de representantes do setor privado,
comunitario (sobretudo entre as PUCs) e de algumas poucas unidades
particulares de pequeno porte e de exceléncia. Preponderam largamente na
oferta de mestrados e doutorados de qualidade e o Brasil tem se destacado na
pesquisa e na producao cientifica e tecnoldgica, evidenciando o sucesso das
politicas direcionadas que, por décadas, blindam os sistemas CAPES (na pos-
graduacéo stricto senso) e CNPq (ha pesquisa), garantindo sua continuidade
mediante significativo e permanente fomento anual de base meritocratica®,
fundado em alta qualificacdo atestada por supervisdo constante e avaliagbes
periédicas feitas por pares.*

%0 Acompanhamento da Execugdo Orgcamentaria da Unido com pesquisa (parte dos gastos)
aponta o gasto, em 2009, de R$1.004.677.418 (equivalente a 69,88% dos gastos autorizados
no ano de 2009, no valor de R$ 1.437.726.441), recobrindo, entre outros, pagamento de bolsas
de pos -graduacdo e de desenvolvimento da pesquisa e da tecnologia no pais e no exterior,
processos de avaliagdo da pos-graduacado; cursos, ensino e pesquisa em areas estratégicas, e
fomento da pOs-graduagdo. Fonte: SIAFI/STN Elaboragdo: Consultoria de Orgamento/CD e
PRODASEN. Emissé&o: 12/3/2010.

32 A produgédo cientifica nacional alcangou em 2008 a 152 posigdo no ranking mundial,
ultrapassando a da Suica e da Suécia. Esse desenvolvimento, sobretudo a partir dos anos 90,
se relaciona ao aumento de mais de 100% no nimero de mestrados e doutorados, de 170% na
guantidade de pesquisadores titulados e de 177% no ndmero de artigos publicados. Hoje o
Brasil investe cerca de 1% do Produto Interno Bruto (PIB) em ciéncia e tecnologia (R$ 20
bilhdes). As maiores protagonistas sdo as universidades publicas, que concentram a maioria
dos programas de pés-graduacao e produzem 90% de todas as publicacdes cientificas. Entre
0s 10 maiores centros de pesquisa do pais, 9 sdo universidades federais. Nos Ultimos 25 anos,
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O segmento publico estadual e municipal , fora do sistema federal de
ensino superior e submetido aos conselhos estaduais de educacao, apresenta
cronicos problemas de financiamento (ha excecdes a exemplo do sistema
publico estadual paulista e também do paranaense, organizado em torno a
Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia).

7

Novidade recente é, por fim, a responsabilizacdo da CAPES pela
formacao de professores da educacédo basica e na area de ciéncias, dominios
historicamente problematicos no pais. Desenvolve-se no momento estratégia
multipla de fomento e estimulo a formacao e a préatica docente qualificadas, na
gual a EAD e os incentivos seletivos como programa de bolsas e facilidades de
financiamento tem lugar de destaque.

1.3. Apontamentos sobre a educacao superior no mund o

No contexto da discusséo sobre a reforma universitaria, é
relevante caracterizar, em breves linhas, as principais experiéncias e
tendéncias da educacao superior no cenario internacional.

1.3.1. O Protocolo de Bolonha - Destague em matéria de reforma
universitaria no mundo contemporaneo, diz respeito a experiéncia em curso na
Unido Européia, que reune 29 paises signatarios.

Movimento iniciado, em 1988, por reitores, quando da celebra¢&o dos 900 anos de
fundacdo da Universidade de Bolonha; no documento Magna Carta da
Universidade s&o reafirmados os valores subjacentes ao conceito europeu de
universidade: autonomia institucional, independéncia ética e cientifica, liberdade,
relagdo ensino-pesquisa, tradicdo humanista e a universalidade do seu ambito de
atuacdo. A troca de informacdo e documentagdo entre as universidades, a
realizacdo de projetos conjuntos, a mobilidade dos professores e dos estudantes e
a determinacdo da universidade servir a sociedade como um todo sédo definidos
como 0s meios para colocar em prética tais principios. Em 1997 o Conselho da
Europa aprova a Convencédo de Lisboa, na qual pela primeira vez se propde o
reconhecimento das qualificacdes relativas ao ensino superior entre os paises da
Europa. Em 1998, por ocasido do aniversario da Universidade de Paris, os
ministros do ensino superior da Alemanha, Franca, Italia e Reino Unido celebram
um protocolo - a Declaracdo da Sorbonne — em que ressaltam o imperativo da
educacédo e da formagdo ao longo da vida como meta obrigatoria nos planos de

o Brasil responde por 46,6% da producéo cientifica da América Latina; no contexto mundial, e
evoluiu dos 0,42%, registrados nos anos 80 para 1,75%.
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desenvolvimento das respectivas universidades, e propf8e-se a criagcdo de um
espaco europeu do ensino superior. E finalmente, em 19.06.1999, os ministros da
educacdo de todos os paises da Unido Européia, acompanhados de outros
congéneres do Velho Continente, num total de vinte e nove, assinam um novo
Protocolo - a Declaracdo de Bolonha , que contempla um conjunto de objetivos
com vistas ao estabelecimento, até 2010, de uma area européia de educacdo
superior e a promoc¢ao de um sistema integrado europeu de educacao superior,
competitivo no mercado global, envolvendo:

- A adocao de um sistema de graus comparaveis e intercomunicaveis mediante a
implementacao do ‘Suplemento ao Diploma’, para promover a empregabilidade dos
cidaddos europeus e a competitividade internacional do sistema de educacdo
superior europeu;

- A adocao de um sistema essencialmente baseado em dois ciclos (undergraduate
e graduate), o primeiro com um minimo de 3 anos (hoje conhecido como o sistema
3-2-3, ou seja, 3 anos de educacado tercidria, 2 anos de mestrado e 3 de
doutorado);

- O estabelecimento de um sistema de créditos universal, o European Credit
Transfer and Accumulation System (ECTS), com vistas a promover e ampliar a
mobilidade e a educacéo continuada ("aprendizagem ao longo da vida”);

- Promocdo da mobilidade para estudantes, professores, pesquisadores e staff
administrativo;

- Promocao de cooperagdo européia para assegurar a qualidade, desenvolvendo
critérios e metodologias comparaveis;

- Promocdo de medidas a dimensdo européia, com particular atencdo para o
desenvolvimento dos curricula, esquemas de mobilidade e programas de estudo e
de pesquisa integrados.

1.3.2. A experiéncia do Setor Educacional do Mercos  ul/Educacdo Superior

Em dezembro de 1991 o Conselho do Mercado Comum (Mercosul) criou a
Reunido de Ministros da Educacdo (RME) dos Paises Membros do
MERCOSUL, incumbindo-a da coordenacdo das politicas educacionais da
regifao. O 1° Plano Trienal para o Setor Educacional do MERCOSUL
(1992/1994/1998) tinha por objetivos:

1) A formacgédo de consciéncia social favoravel ao processo de Integragéo —
producdo e disseminacdo de informacdes e reflexdes sobre o impacto do
processo de integracdo do MERCOSUL e iniciativas para desenvolvimento da
aprendizagem dos idiomas oficiais do MERCOSUL- espanhol e portugués;

2) acapacitagdo de recursos humanos para o desenvolvimento (envolvendo
todos o0s niveis educacionais, da educacdo béasica a pesquisa e poés-
graduacdo) e

3) a compatibilizacdo e harmonizagéo dos sistemas educacionais (académica,
juridica e administrativa e criacao do Sistema de Informacao).

No ambito deste ultimo objetivo, no que se refere a Educacdo Superior, iniciou-
se a partir de 1998 a construcao, por um conjunto de professores, especialistas
e técnicos dos paises participantes, de um mecanismo experimental de

credenciamento de cursos universitarios (ou “carreras”), envolvendo, entre



47

outros, pesquisas das instituicdes e cursos universitarios dos paises envolvidos
no SEM, discuss@es intra e interpaises, para acordar que cursos de que
instituicdes seriam os primeiros a serem credenciados, quais seriam os limites
e consequUéncias deste processo de certificacdo e as necessidades de
treinamento conjunto dos docentes avaliadores dos cursos de graduacéo
escolhidos. Foi desenhado também um Sistema de Informac&o e Comunicacéo
do Setor Educacional do Mercosul, instrumento comunicativo indispensavel a
guarda e intercambio de informacgdes a distancia entre os parceiros.

Assim, o Mecanismo Experimental de Credenciamento de cursos de
graduacdo do Setor Educacional do Mercosul (MEXA), construido a partir
de 1998 em padrbes consensuais de qualidade acordados entre os paises, foi
de fato implementado de fato no periodo entre 2001 e 2008, e teve por alvo
cursos selecionados de Agronomia, Engenharia e Medicina , oferecidos por
instituicdes de ensino superior da Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia
e Chile. Neste primeiro periodo de funcionamento, aplicado em caréater
experimental , visou promover 0 reconhecimento reciproco de titulos de
graduacédo universitaria no &mbito dos paises participantes, ainda que somente
para fins académicos e desde que atendidos os critérios de qualidade
coletivamente acordados. A acreditacdo, portanto, até 0 momento, jamais valeu
para facultar automaticamente o exercicio profissional aos detentores dos
titulos certificados. Os 27 (vinte e sete) cursos brasileiros e dos demais paises
que passaram pela certificagdo no ambito do MEXA receberam o selo de
Acreditagdo do Mercosul 3 Em 2006, as autoridades educacionais do
Mercosul incluiram no processo de credenciamento mais quatro graduacgdes,
também referentes a profissbes regulamentadas: Arquitetura, Enfermagem,
Odontologia e Veterinaria. **

A partir de 2006, os participantes académicos e as autoridades envolvidas
decidiram ultrapassar a etapa experimental e definiram diretrizes para a
constituicdo de um Sistema Mercosul de Acreditagcdo dos Cursos (ARCU-

SUL), em carater permanente, cujas normativas, datadas de 2008, aprimoram
a sistematica tedrica e metodoldgica sedimentada pelo MEXA.* A indiscutivel
originalidade desta experiéncia chamou a atencdo, desde os anos 90, das
autoridades educacionais da Unido Européia, as voltas com o problemas de

* No Brasil, até 2007, foram acreditados, no total, 12 cursos de graduacgédo, sendo trés de
Medicina (os da Santa Casa de Saude de Sao Paulo; da Universidade Estadual de Londrina; e
da Universidade Federal de S&o Paulo - UNIFESP); trés de Agronomia (0s da Universidade de
Brasilia, da Universidade Federal de Vigosa e da Universidade Estadual de Londrina) e seis na
area das Engenharias (os da Universidade de S&do Paulo (USP) e Universidade Federal de
Campina Grande, de engenharia elétrica; os da Universidade Federal de Uberlandia e da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, de engenharia mecanica; e da PUC-Rio e da
Unicamp, na area de engenharia quimica).

34 Glaucia Magalhaes, na matéria Selos de qualidade para cursos do Mercosul, publicada no
site do MEC em 14/04/2007.

% O processo de acreditagdo dos cursos de Arquitetura, Odontologia, Enfermagem e
Veterinaria, acrescentado a continuidade das iniciativas de acreditacdo dos cursos de
graduacdo em Agronomia, Medicina e Engenharia, esta em andamento. Os paises cumprem as
agendas do Sistema ARCU-SUL para os cursos de Arquitetura e Agronomia, que em 2009
incluiram processo de auto-avaliagdo do curso e visita de avaliagdo externa, e iniciam esse
processo para cursos de enfermagem e veterinaria. Em 2010 participam do processo 0s cursos
de engenharia, medicina e odontologia. Nesse primeiro ciclo, o Sistema ARCU-SUL realizara
um total de 50 acreditacBes por area, dividido entre os paises participantes. Por esse acordo, o
Brasil podera acreditar até 20 cursos por area. O processo de avaliacdo externa envolvera o
trabalho de 150 especialistas (pares) - avaliadores por area.
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compatibilizagcdo dos sistemas de formacdo universitaria envolvidos no
processo de unificacdo sob o Protocolo de Bolonha.*® Os Programas de
Mobilidade Académica Regional para Cursos Credenciados (MARCA); de
Mobilidade Docente de Curta Duracdo e o desenvolvimento do projeto de
criagdo de um Espaco Regional de Educacdo Superior (ERES), tendo como
objetivo desenvolver o ensino e a pesquisa de temas direcionados a integracao
regional nas &reas das ciéncias humanas e sociais, cientifico-tecnoldgicas,
agrarias e ecoldgicas, de saude e artisticas, estdo também em curso no
programa do Setor Educacional do Mercosul/Educag&o Superior, contando com
a ativa participacdo de docentes, técnicos e autoridades brasileiros do setor.

1.3.3. Eventos internacionais recentes e relevantes para a educagao
superior:

(a) 22 Conferéncia da Educacgéo Superior da Unesco,P  aris, Fran¢a,2009.

“O ensino superior é um bem publico e um imperativo estratégico para todos 0s
niveis da educacdo e a base para pesquisa, a inovagado e a criatividade deve
ser uma questdo de responsabilidade e de apoio financeiro de todos os
governos."

Essa € uma das principais conclusbes do documento final da 22 Conferéncia
Mundial da Educacdo Superior, promovida pela Organizacdo das Nacobes
Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Tecnologia (Unesco), em Paris, que contou
com cerca de mil delegados, representantes de Orgdos governamentais,
universidades, sociedade civil e entidades privadas de 148 paises, nos debates
sobre as novas dindmicas da educacado superior e da area da pesquisa para
mudancas e desenvolvimento da sociedade. As discussfes se deram em torno
de temas como a responsabilidade social da educacdo superior; acesso,
igualdade e qualidade; internacionalizagédo, regionalizacdo e globalizacdo; e
estudos de pesquisa e inovac¢ado. O Ministério da Educacdo do Brasil participou
do encontro e conforme o Ministro da Educacdo Fernando Haddad, as
principais polémicas ocorreram nas discussdes sobre o alcance da crise
econdmica mundial e a falta de recursos para o0 setor, sobre 0 papel e a
intervencao de instituicdes privadas e a questdo da internacionalizacdo, mas a
seu ver, foi possivel chegar, no documento final, a “idéias interessantes, que
refletem mais a realidade dos paises participantes”. Dentre 0s pontos
abordados no documento final, o ministro destacou o reconhecimento da
importancia dos Estados nacionais a frente da criacdo de marcos regulatdrios
robustos, para impedir a acdo de instituicbes oportunistas e a importancia da
“criagcéo e reforgco de sistemas apropriados de garantia de qualidade e marcos
regulatérios que envolvam todos os protagonistas da educacado superior”. As
polémicas em torno da internacionalizacdo e da globalizacdo foram, segundo
ele, “sanadas, sendo que as redes de universidades internacionais sdo uma
parte da solucdo (..) e a globalizacdo reafirmou a necessidade do
estabelecimento de sistemas de acreditacdo nacionais e de garantia de
gualidade, para promover a troca de contatos”. O ministro Haddad destacou a
importancia da gratuidade na oferta de ensino superior em paises

36

Os representantes da UE firmaram recentemente um amplo Acordo com os paises

envolvidos na experiéncia do SEM, que recobrira o periodo de 2007 a 2013.
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subdesenvolvidos e do combate a dois grandes obstaculos do setor: “o
corporativismo, que engessa a expansdo e o desenvolvimento de instituicoes
publicas de ensino superior, e a acao das “fabricas de diploma”, que
prejudicam os alunos com cursos de baixissima qualidade”. Apresentou ainda
os formatos de cursos superiores existentes no Brasil e afirmou que “E
necessario fazer repercutir também outras formas de organiza¢do da educacao
superior, como a oferta de cursos de curta duracdo, a exemplo dos comunity
colleges americanos, e a educacao a distancia, que passa por um momento de
ampliacéo de oferta no Brasil.*’

(b) World Innovation Summit for Education (Wise), Doha, Qatar, 2009

“Garantir o acesso a uma educacédo basica de qualidade, um dos desafios do
milénio estabelecidos pela ONU (Organizacdo das Nac¢des Unidas) para 2015,
exigird mais do que recursos e esfor¢os do setor publico. Exigira, também, uma
participacdo ativa do setor privado, seja na exploracdo do segmento, seja no
financiamento de atividades educativas e no engajamento com 0s governos.”

Essa é a sintese dos debates realizados em novembro de 2009 em Doha
(Qatar) durante o World Innovation Summit for Education (Wise), encontro que
reuniu especialistas em educacdo de mais de 120 paises. “O direito a
educacdo ndo é garantido hoje para milhdes de pessoas no mundo e
dificilmente conseguiremos cumprir essa meta nesses proximos seis anos. Isso
ocorre porque a educacdo do século 21 exige investimentos cada vez mais
complexos, que muitas vezes os Estados ndo dao conta de suprir”, disse a
diretora-geral da Unesco, Irina Bokova, lembrando que a crise global afetou de
maneira significativa o financiamento publico & educacédo em diversos paises.*®

1.3.4. As experiéncias internacionais de diferencia  ¢&o institucional no
ensino superior

Um dos aspectos mais ressaltados na atualidade, a respeito da
educacao superior, no Brasil e em todo o mundo, € a diferenciacao institucional
e dos perfis de formacgéo superior, num contexto de inclusdo cada vez maior,
no sistema, de contingentes populacionais que anteriormente ndo acediam a
este nivel de escolaridade. Sob a égide do imperativo da Educacao para todos,
varias sdo as estratégias atuais de diversificacao institucional, diferindo entre
paises e regides, conforme o0 modelo de ensino superior predominante em
cada caso. As estratégias principais sdo enumeradas por A. Wagner
(2000:12,13) como se segue:

(@) O reforco de programas de nivel terciario, vocacionalmente orientados,
oferecidos num subsistema institucional distinto do circuito universitario
convencional, na Franca, Finlandia, Alemanha, Australia, Portugal, Suica,
Japéo, Nova Zelandia e, em menor extenséo, nos EUA, e que esta também em
desenvolvimento na Republica Tcheca.

(b) O estimulo ao desenvolvimento de perfis distintos de formacédo dentro de
um mesmo e Unico sistema: caso da Suécia, Australia, Reino Unido, e
generalizadamente dos EUA.

%" Fonte: Portal MEC - Luciana Yonekawa, 9/7/2009.
%8 André Palhano, Educacéo exige presenca do setor privado. Folha de S&o Paulo, 24/11/2009.
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(c) A transformacdo/diferenciacdo de programas/instituicbes de nivel
secundario para o nivel terciario "profissional" - caso da Enfermagem na
Australia e Italia e do treinamento de professores de escolas priméarias na
Francga e outros paises.

(d) A introducéo de cursos universitarios de curta duragdo, Como 0s cursos com
grau de bacharel na Dinamarca e na Republica Tcheca. Estdo sob
consideracdo, para introducdo e expansao, também na Franga, Alemanha, e
Itdlia, entre outros paises da Europa Continental.

(e) A provisdo de condicBes favoraveis, ou mesmo de suporte financeiro direto
ou indireto, para 0 estabelecimento e desenvolvimento de programas
especificos dentro de um setor privado paralelo, como no Japéo, Coréia, EUA e
Portugal, e em grau mais limitado, na Franca, e mais recentemente, na
Alemanha.

() A integracdo, dentro dos programas de estudos das universidades
convencionais, de médulos vocacionalmente orientados, "estudos aplicados ou
integrados" ou de experiéncias de trabalho como no Reino Unido, EUA e
Franca.

(g) Experiéncias das instituicbes formais de nivel terciario, com abrangéncia
maior ou menor, de expansao da participacdo em estudos de nivel terciario
através de instituicdes ou outros meios distintos, como os TAFE Institutes na
Australia, as faculdades de educag&o continuada no Reino Unido, os varios
cursos-livres de educacdo a distancia e outras opc¢les alternativas nos EUA e
outros paises.

(h) Encorajamento ou permissdo para cooperacdo através de segmentos e
fronteiras, incluindo franchising, no Reino Unido; articulagbes e arranjos
especificos na Nova Zelandia e nos EUA; programas com jun¢fes de
grau/diploma no Jap&o."*

1.4. Os atuais Projetos de Lei da Reforma Universit aria, as emendas
oferecidas e suas relag6es com a historia da educa¢  &o superior nacional

Caracterizados o universo da educacao superior, sua
evolucdo historica e suas principais tendéncias, no Pais e no mundo, vale
tentar relacionar o conjunto dos atuais Projetos (e emendas) concernentes a
reforma universitaria aos principais tracos e etapas explicitados, com vistas a
melhor compreensao do alcance e significado das propostas.

1.4.1. Trés dos quatro projetos de lei de autoria do Dep.
Atila Lira — o PL n°® 4.212/2004, principal, o PL n° 5.308/2009 e o PL n°
7.134/2010 -, tanto quanto a maioria dos artigos constantes do PL n°
4.221/2004 do Dep. Jodo Matos, introduzem, em maior ou menor ndamero,
dispositivos legais de regulacdo direcionados ao setor privado , pela via de
modificacdes a serem introduzidas na LDB ou na Lei do SINAES, como os trés

% Citacao feita por Antonio Augusto Pereira Prates, 2007, op. cit.



51

primeiros, ou mediante nova lei, como o quarto. Tais sugestdes, sintonizadas
com as reivindicagdes histéricas do empresariado do setor, refletem o pleito por
maior flexibilidade regulatéria, que considere as especificidades das instituicdes
e seus contextos de insercdo, favoreca a autoregulacdo e critérios menos
rigidos para o funcionamento das instituicbes ndo-universitarias e mesmo dos
centros universitarios, notadamente os relativos a qualificacdo docente, regime
de trabalho, carga horéaria total de curso; as variaveis sob avaliacdo e as
eventuais san¢des decorrentes de maus resultados nas avaliagdes periodicas
oficiais. A finalidade € restringir o escopo das acbes do MEC sobre as
instituicdes privadas, que, segundo as queixas do setor, “legisla” mediante um
cipoal de portarias e decretos - alguns com claros vieses ideoldgicos - que
ultrapassa os marcos legais e gera controle burocratico excessivo, inseguranca
negocial e insatisfacdo, além de forte sensacédo de discriminacdo. Os projetos
mais afinados com o setor privado, contudo, ndo diferenciam explicitamente, na
documentacédo disponivel, as demandas de seus segmentos internos, a saber,
o com fins lucrativos e o sem fins lucrativos, e, dentro deste dltimo, entre p
confessional (em que grandes universidades predominam) e o filantropico e
comunitario.

A acusacao de controle excessivo vocalizada pelo setor
privado também abarca o Legislativo, que, segundo a critica, vez por outra
tenta restringir a atuagdo — ou os lucros — do segmento privado lucrativo, a
exemplo dos PLs n° 4.336/2004, da Dep. Luciana Genro (que institui
contribuicdo oriunda de percentual de recursos das IES privadas, para financiar
ensino superior noturno em IES publicas) e n® 7.444/2006, da Dep. Profa.
Raquel Teixeira, que, por modificagcdo na LDB, propde controle da oferta de
graduacédo fora de sede, ou do PL n° 4055/2008, do Dep. Mario Heringer, que
propde ampliar os percentuais de mestres e doutores nas universidades. Ou
ainda de dispositivos dos PLs n° 5.175/2009, da CLP/UNE; PL n° 7.398/2006,
da CLP/FASUBRA, ou mesmo do PL n° 7.200/2004, do Executivo, que
defendem, por exemplo, maior controle dos processos de fusdes e aquisi¢oes e
de entrada de capitais estrangeiros ou de restricbes outras a expansdo do
sistema privado, posicionando-se em favor da ampliacdo do sistema publico de
ensino superior.

Em um sentido mais restrito e independente, tem-se
ainda o PL n° 7.015/2010, do Dep. Wilson Picler, que pretende introduzir
dispositivo legal na LDB que assegure explicitamente as mesmas prerrogativas
legais para os diplomas de cursos presenciais e de cursos a distancia.
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1.4.2. Por outro lado, destaca-se o subconjunto de
Projetos de Lei de proveniéncia mais sindical e corporativa , que propugna
pela “radicalizacdo da democracia” nas universidades ou mesmo nas
instituicdes de ensino superior em geral. S&o pontos comuns deste grupo, entre
outros, a defesa da expansdo do setor publico e gratuito com aumento de
vagas e facilitacdo do acesso, a indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao, o
aprofundamento de politicas afirmativas para o avanco da inclusdo social na
universidade (como cotas étnicas, socioecondmicas, de proveniéncia escolar e
outras formas de amparo estudantil e de servidores), gestdo/governanca
paritaria e democratica, escolha democratica de dirigentes, pela autonomia
universitaria distributivista com relativizacdo de requisitos meritocraticos em
favor de beneficios e vantagens de natureza trabalhista e salarial
universalmente assegurados. Relembre-se que todos estes aspectos séo
bandeiras historicas de luta dos movimentos estudantil, docente e de
funcionarios técnicos e administrativos das universidades — sobretudo federais
- ou do movimento sindical brasileiro em geral, ligado a educacao. Enquadram-
se nesse grupo os Projetos de Lei da reforma universitaria de autoria da UNE
(PL n°® 5175/2009); da FASUBRA (PL n° 7398/2006), e também a proposta de
reorganizacdo do Conselho Nacional de Educacdo, de autoria do ANDES e
apresentada pelos Deputados Luciana Genro, Jodo Alfredo, Chico Alencar,
Luiza Erundina, Orlando Fantazzini e Fatima Bezerra (PL n°® 6922/2006).

1.4.3. Em harmonia com as tendéncias internacionais de
cunho mais meritocratico, que tém em foco as grandes universidades,
sobretudo as de pesquisa, e que propugnam pela qualidade da educacao, a
qualificacdo docente, a institucionalizacdo da cultura de avaliacbes periddicas
por pares como fundamento para a adocéo de estratégias de apoio e fomento e
também de regulacdo e supervisdo, pela autonomia universitaria ampla com
possibilidade de diferenciagbes internas baseadas em critérios de
produtividade académica e também, decerto, pela inclusdo e abertura do
acesso ao ensino superior — posicionam-se 0S grupos que historicamente vem
ocupando majoritariamente a conducdo das politicas publicas educacionais
sobretudo desde o governo Fernando Henrique. A esta tendéncia se alinham
as teses centrais do Projeto de Lei n® 7200-A/2006 do Executivo e as iniciativas
setoriais de aprimoramento do sistema, expressas, por ex., nos PLs n°
6137/2005, do Dep. Alex Canziani (propde criacdo de etapa pdés-média ou preé-
universitaria nas IES nacionais); no PL n° 4.625/2004, do Dep. Atila Lira
(propbe alteracdo na LDB para melhor perfilar os Centros de Educacédo
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Tecnologica); no PL n° 7.322/2006, do Dep. Jaime Martins (estabelece critérios
de desempenho para distribuicdo de recursos orcamentarios entre as IFES); no
PL n® 3.109/2008, do Dep. Luiz Carlos Hauly (autoriza a criacdo da
Universidade Federal de Ensino a Distancia); e no PL n°® 2741/2008, do Dep.
Dr. Ubiali (aprimora o ENADE, tornando-o compulsério para a formatura e
restringindo-o a totalidade dos formandos).

1.4.4. Quanto as 368 (trezentas e sessenta e 0ito)
emendas oferecidas ao PL n® 7.200/2006 por 21 parlamentares®’, pode-se
dizer que, em linhas gerais, versam sobre um vasto leque de aspectos de
relevo para a educacao superior nacional, demonstrando afinagdo com as
discussbes da atualidade, notadamente as relativas a necessidade de
flexibilizacdo dos perfis de formacao superior e das formas de organizagao
institucional. 50 dos 58 artigos do PL 7.200-A/2006 receberam emendamento
parlamentar. Os dispositivos mais visados tratam de aspectos regulatérios da
educacdo superior, sobretudo os dirigidos ao setor privado com e sem fins
lucrativos da educacao superior, aspectos estes que, com a demora do tramite
congressual, acabaram por se tornar objeto de um robusto quadro legal e
normativo complementar, este Ultimo exarado pelo MEC e também pelo
Conselho Nacional de Educacao, no intervalo de tempo transcorrido entre a
apresentacado do PL n° 7.200/2006 até 2009 (Veja-se no Anexo Il amostra de

tal quadro).

Este arcabouc¢o normativo se completa com algumas leis
importantes, de iniciativa governamental ou parlamentar, votadas e
sancionadas também no periodo e direcionadas no todo ou em parte ao ensino
superior, entre as quais se destacam: a Lei da Filantropia - LEI N° 12.101, DE
27 DE NOVEMBRO DE 2009, que Dispde sobre a certificagcdo das entidades
beneficentes de assisténcia social; regula os procedimentos de isencdo de
contribui¢cdes para a seguridade social; altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro

9 330 autores das 368 (trezentas e sessenta e oito) emendas oferecidas ao PL n° 7200/2006,
do Poder Executivo, os ilustres Deputados José Carlos Aleluia (EMP n°s. 1 a 17/2006; 59 a
63/2006; 110 a 124/2006); Walter Feldman (EMP n°s 18 a 43/2006; 64 a 81/2006; 100 a
109/2006;138 a 142/2006); Manato (EMP n° 44 a 52/2006); Fernando Coruja (EMP n°s 53 e
54/2006); Armando Monteiro (EMP n°s 55 a 58/2006); Vanessa Grazziotin (EMP n° 82/2006);
Milton Monti (EMP n°s 83 a 93/2006); Francisco Dornelles ( EMP n°s 94 a 99/2006); Gonzaga
Mota ( EMP n°s 125 a 133/2006); Carlos Abicalil (EMP n°s 134 a 137/2006 e 153 a 155/2006);
Atila Lira (EMP n°s 143 a 152/2006); lvan Valente (EMP n°s 156/2006; 158 a 162/2006;357 a
368/2006); Paulo Pimenta (EMP n° 157/2006); Julio Lopes (EMP n°s 163 a 181/2006; 231 a
237/2006; Antonio Carlos Mendes Thame (EMP n°s 182 a 184/2006); Luiz Carlos Hauly (EMP
n°s 185 e 186/2006); Benedito de Lira (EMP n° 187/2006); Gastdo Vieira (EMP n°s 188 a
205/2006; 238 a 312/2006); Alice Portugal ( EMP n°s 206 a 230/2006); Alberto Fraga (EMP n°s
313 a 331/2006); e Fleury ( EMP n°s332 a 356/2006).
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de 1993; revoga dispositivos das Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429,
de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de 11 de dezembro de 1998, 10.684, de 30
de maio de 2003, e da Medida Provisdria n® 2.187-13, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias; os aprimoramentos na Lei do Prouni — LEI N°
11.096/2005, que Institui o Programa Universidade para Todos - PROUNI,
regula a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino
superior; altera a Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004, e da& outras
providéncias; e na Lei do FIES — LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001 -,
que Dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior
e da outras providéncias, e que foi aperfeicoada por trés Leis de 2007 e uma
MP de 2010. E se harmoniza com iniciativas atuais como o REUNI — Plano de
Reestruturacdo das Instituicbes Federais -, o0 Plano de Expansdo da Rede
Federal de Ensino Profissional e Técnico, pelo qual, a partir de 2008, o governo
implementa a instalacdo dos novos IFETs - Institutos de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia -, e 0 PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacao, com foco na
educacao basica, mas com impacto na educacao profissional e superior.

Portanto, o quadro legal e normativo da educacéo
superior foi sendo atualizado pelo Executivo, pelas préprias instituicbes com
prerrogativas de autonomia, ou ainda por outras leis que em paralelo
prosperaram, enquanto as discussdes da reforma universitaria no Parlamento
transcorriam, em seu andamento naturalmente mais vagaroso. E tal fato,
transformando a realidade da educacdo superior nacional, acarretou a
obsolescéncia da maior parte das emendas parlamentares apresentadas ao
projeto do governo, por esvaziamento puro e simples de seu objeto.

Em outras palavras, uma analise, em 2010, dos trés
“eixos normativos” do Projeto de Lei PL n°® 7200/2006, definidos pelos ministros
de Estado que assinaram em 10/4/2006 a Exposi¢ao de Motivos ao Presidente
da Republica, a saber: (i) constituir um sélido marco regulatério para a
educacgdo superior no Pais; (ii) assegurar a autonomia universitaria prevista no
art. 207 da Constituicdo, tanto para o setor privado quanto para o setor publico,
preconizando um sistema de financiamento consistente e responsavel para o
parque universitario federal; e (iii) consolidar a responsabilidade social da
educacgdo superior, mediante principios normativos e assisténcia estudantil” ,
forcosamente leva a conclusdo de que o primeiro eixo cumpriu-se mediante o
referido arcabouco normativo exarado pelo MEC a partir de 2006 — em
especial, o Decreto n. 6.303/2007; o segundo, tanto quanto o terceiro, foram
também, ao menos parcialmente, atendidos pelas medidas legais e infralegais
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mencionadas, restando a descoberto sobretudo os aspectos relativos a
autonomia universitaria das IFES.

As informagbes  precedentes permitem  melhor
compreensao do sentido, do alcance e das limitagdes objetivas dos projetos e
emendas parlamentares sobre reforma universitaria, tendo em vista o atual
quadro da educacdo superior nacional, bastante modificado em seus
parametros caracteristicos da conjuntura inicial em que os debates se
travaram. Em face desta nova realidade, cabera indagar como se
posicionaram, na retomada das discussdes em 2009, os diversos segmentos
educacionais organizados, diretamente interessados na reforma.

1.5. Os marcos e limites do debate da reforma unive rsitaria — 2009/2010

Uma rapida analise das forcas politicas que, em 2009, se
movimentaram em torno do tema da reforma universitaria, no ambito da
retomada das iniciativas da Comissdo Especial da Camara dos Deputados,
revela que, a diferenca do ocorrido em 2006 — contexto marcado por grande
efervescéncia e apresentacdo de documentos contendo sugestbes dos
diversos segmentos interessados na reforma -, praticamente nenhum daqueles
atores ou entidades representativas das partes interessadas fez chegar a
Comisséo Especial, durante o ano de 2009, propostas atualizadas , a serem
contempladas em um novo Substitutivo - excecéo feita a UNE, que por meio da
Comissdo de Legislacdo Participativa, apresentou em 2009  proposta
abrangente de reforma universitaria.

Assim, ndo obstante a incontestavel relevancia de que o
tema da reforma (e em seu bojo, o da autonomia universitaria) se revestem,
especialmente para as instituicbes federais de educacgéao superior, a ANDIFES
— associagcdo que congrega os reitores dessas instituicdes, e que em 2006
apresentara a Comissdo Especial sugestbes para ampliacdo da autonomia
universitéria, crucial para a gestéo e o desenvolvimento das universidades, ndo
se apresentou em 2009 as discussdes no Parlamento. A ressaltar, entretanto,
como provavel explicacdo para tal auséncia, a adesdo paulatina de todas as
federais ao REUNI/MEC, o que decerto significou ocupagado intensa dos
dirigentes com os debates e ajustes internos aos termos do novo programa,
que, entre outros, implica expansao de vagas, criagdo de novos cursos e
aumento da eficiéncia em indicadores académicos sob supervisédo
governamental. De qualquer modo, n&o se contou com a presenca da
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ANDIFES nos debates de 2009, lacuna importante no conjunto das
consideracdes atuais relevantes sobre o tema da autonomia.

Da mesma forma, ndo se apresentaram aos debates de
2009 a UNDIME e o CONSED, organiza¢fes que congregam 0s secretarios de
educacdo de municipios e dos estados, lacuna igualmente importante, na
medida em que € consensual, no Parlamento, o entendimento da urgéncia de
se promover uma boa formagédo de professores, que venha a resultar em
melhoria da qualidade do ensino, comprovadamente muito abaixo do razoavel
e com resultados lastimaveis quanto a aprendizagem dos alunos, em todos os
niveis de ensino. Sem a manifestacdo e o envolvimento dos responsaveis
publicos com esta e outras questfes que tém relacdo com o ensino superior,
nos debates do Parlamento, dificil legitimar o projeto de reforma universitéria
junto a um segmento educacional de importancia central para a melhoria da
educacdo basica, pré-requisito inquestionavel para o aprimoramento da
qualidade no nivel superior.

N&o se contou também, nas audiéncias pautadas, com a
presenca dos representantes da Secretaria de Educacéo Basica do Ministério
da Educagédo; do Conselho Nacional de Educacdo; e do Movimento Todos
pela Educacéo , instancias expressivas de atuacdo na area educacional e que
teriam contribuicbes importantes a trazer para as discussbes da reforma.
Também néo foi possivel conhecer os pontos de vista do Senhor Ministro da
Ciéncia e da Tecnologia , area afim fundamental para trazer insumos para o
desenvolvimento universitario sintonizado com os desafios cientificos e
tecnolégicos do presente e do futuro. Nas Audiéncias, varias falas
demandaram que o Projeto de substitutivo abandonasse o conservadorismo
das questbes ja conhecidas e ousasse tratar das questbes de inovacgdo, de
pesquisa e desenvolvimento, de formacao profissional e outras afins, cuja
delimitacdo por parte da area de Ciéncia e Tecnologia (C&T) poderia trazer
elementos importantes a discussdo. Nao se contou também com a presenca
das sociedades e entidades cientificas convidadas a participar nesta etapa ao
debate, 0 que nédo ajudou a cobrir a lacuna representada pela auséncia da fala
publica da area de C&T.

A seguir se descrevera sinteticamente como se
posicionaram 0s setores que mantiveram a discussao aberta em 2009/2010:
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1.5.1. A ABRUEM (Associacdo Brasileira das
Universidades Estaduais e Municipais), a ABRUC (Associacdo Brasileira das
Universidades Comunitarias) e a ANEC (Associacdo Nacional de Educacao
Catolica do Brasil), embora ndo tenham apresentado, nesta fase, novas
colaboracbes escritas para integrar um substitutivo, vocalizaram, entretanto,
que a abertura a maior participacdo efetiva dos segmentos estaduais,
municipais e privados nao-lucrativos no orcamento da Unido para custeio e
investimentos e nos editais federais, bem como a isonomia com as
universidades federais em outros aspectos relevantes da autonomia
universitaria, seriam as questdes mais relevantes ainda por atender numa
reforma universitaria. Soma-se a mencionada questdo da nova identidade
juridica reivindicada pelo segmento das instituicbes ndo lucrativas
comunitarias, interessadas que estdo em marcar as devidas diferencas em
relacdo ndo s6 ao segmento privado lucrativo como também em relacdo ao
confessional, representado por grandes universidades como as PUCSs.

1.5.2. O segmento privado com fins lucrativos , que se
fez representar por suas entidades nacionais nas Audiéncias, ja contava com
suas principais demandas arroladas no projeto principal (o PL n° 4.212/2004),
salientando a busca pela parceria dos privados com o sistema publico de
ensino, no PL n® 4.221/2004 e em outros de alcance mais restrito, entre os
analisados por esta Comisséo. Assim, se 0 segmento ndo aportou, em 2009,
atualizacdo de suas posicdes, pode-se dizer que estd bastante clara, nos
citados projetos, a sua perspectiva, a qual pode ser resumida nos verbos
“simplificar, desburocratizar, flexibilizar’, ou seja, “deixar o segmento livre e
autbnhomo para desempenhar sua missdo”, pretendendo promover uma
adequacao geral das exigéncias de controle e dos mecanismos de superviséo
e monitoramento do MEC, que, no entendimento do setor privado, com o qual
concordo em boa parte, discrimina e tolhe sistematicamente suas acoes,
tratando-os como inimigos e ndo como parceiros que sao, nao obstante se
responsabilizarem pela ampla maioria das iniciativas de ensino superior no
pais. Assim, adequar as exigéncias dos requisitos para constituicdo e operacao
dos diversos tipos de instituicdo, abolir o credenciamento e recredenciamento
para o ensino presencial e a distancia, vedar a divulgacdo de resultados de
avaliacdes e a feitura de rankings e espacar as avaliagdes, reduzir em geral o
campo de acdo e as exigéncias burocraticas da regulacdo e supervisdo por
parte do MEC, restringir a abrangéncia das diretrizes curriculares sO para
cursos que formam para profissdes regulamentadas bem como o escopo das
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avaliacdes, no ambito do SINAES, e diminuir exigéncias de titulacdo de regime
de trabalho de carga horaria das disciplinas, decerto estdo entre os pleitos do
segmento sobretudo privado lucrativo, que devido ao momento eleitoral, n&do
avancou mais em 2009, mas que certamente sera tema de novos debates na
proxima legislatura.

1.5.3. As entidades sindicais e representativas dos
movimentos de trabalhadores ou de categorias organizadas da educacao
superior apresentaram com clareza suficiente, em projetos de lei com maior ou
menor abrangéncia, suas bandeiras histéricas de luta pelo avanco da
democratizacao interna e pela ampliagcdo da autonomia das IES — sobretudo
das universidades federais, em um quadro de defesa corporativa da
manutencdo ou conquista de garantias igualitarias e inclusivas, referentes,
sobretudo, a regimes de trabalho, salarios e formas de participagdo paritaria
nos orgdos de direcdo e na escolha de dirigentes e também de abertura de
acesso por meio da criagao de novas instituicdes e expanséo de vagas, tendo
ainda como pano de fundo a pouca consideragdo a critérios de mérito que
venham a estabelecer diferencia¢cdes internas.

1.5.4. O posicionamento do Executivo - A avaliacéo
critica dos 17 (dezessete) projetos que sdo objeto de andlise desta Comissao
Especial se faz hoje em um contexto peculiar, profundamente afetado pela
situacdo, descrita em Audiéncia Publica pelo Excelentissimo Senhor Ministro
da Educacao, prof. Fernando Haddad, e reiterada pela entdo presidenta da
Comisséo de Educacdo e Cultura da Camara, a ilustre Deputada Maria do
Rosario. Alertaram, ambos, em Audiéncia Publica na Camara dos Deputados,
para o fato de que o Projeto do Governo sobre a mesa e eixo da discussdo
transcorrida em 2006 na Camara — referimo-nos ao PL n® 7200-A/2006 -, ficou
ultrapassado e anacrdonico (termos literalmente usados pelo senhor ministro),
considerando-se as diversas medidas tomadas nos quatro anos transcorridos
desde o envio do projeto do governo ao Congresso e que acabaram por
transformar profundamente o perfil do setor. O ministro da Educacao lembrou
que o referido projeto resultou dos debates com as universidades, as entidades
do segmento e outros interessados, em 2004 e 2005, tendo sido encaminhado
ao Congresso pelo Executivo em 2006. No seu entendimento, a dissolugéo
regimental da Comissdo Especial da Reforma Universitaria, ao final da 522
legislatura, e a sua ndo-reconstituicdo efetiva até 2009, deixaram em suspenso
a finalizac@o do debate. Nesse interim, iniciativas do Executivo, do Legislativo e
dos segmentos envolvidos, com reflexos na situagdo da educacao superior,
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tornaram obsoletos diversos dispositivos do referido Projeto de Lei. As
principais diferencas apontadas pelo ministro foram:

(a) No setor publico federal

- Retomou-se a tao reivindicada expansao da rede de universidades federais , apds
longo periodo de estagnacdo: foram criadas 12 novas universidades federais; o
REUNI - programa de reestruturacdo e expansdo das IFES, que incentiva a
interiorizacdo universitaria (as universidades até entdo se radicavam basicamente nas
capitais), mediante instalagdo dos campi universitarios em mais de 100 municipios do
interior, em todas as unidades federativas, esta em curso. O programa, que obteve a
adesdo de todas as universidades federais, implica fixacdo inédita de metas de
desempenho para as IFES, envolvendo o aumento da razdo alunos/professor, a
expansao de vagas principalmente noturnas e a eficiéncia, baixando o abandono de
curso e aumentando as diplomacdes. A meta € dobrar o nimero de estudantes de
graduacéo nas federais nos proximos dez anos: em 2008, elas ofereceram 169.502
vagas; com o0 Reuni, serdo 229.270 vagas ofertadas em 2012, tendo por contrapartida
do MEC a ampliacdo de 20% do orcamento global (da ordem de 2,5 bilhdes de reais,
para custeio, pessoal e investimento), a se refletir em todos os campi, na expanséao da
capacidade fisica (laboratérios, bibliotecas, salas de aula, restaurantes universitarios,
moradia estudantil).

- Expandiu-se a rede federal de educacdo técnica (nivel médio) e tecnoldgica

(nivel superior) a partir de 2005 e em 2008 foram criados os IFETs, congregando a
pauta de atividades dos antigos CEFETs, EAFs, ETFs, bem como a formacédo docente
para o ensino de ciéncias. Segundo o governo, os 38 novos IFETs se programam para
ofertar 500 mil vagas até o final de 2010. O processo de criagdo dos IFETs funcionou
também por adesdo e somente dois CEFETs pré-existentes nao aderiram a

transformagéo (MG e RJ).

- O Governo Federal fez acordo com o Sistema S  (por meio do Senai e Senac) —
detentor tradicional de milh6es de matriculas anuais em cursos técnicos de curta
duracdo (a maioria, cursos livres) e que arrecada compulsoriamente de entidades
produtivas cerca de 7 bilhdes/ano. Percentual significativo da receita liquida dos
cursos sera revertido em vagas gratuitas disponibilizadas nos cursos oferecidos pela
rede S em todas as unidades da federacao, para alunos de baixa renda, em especial

da rede publica de nivel médio, o que gerara impacto adiante, o ensino superior.
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- Os Hospitais Universitarios equacionaram o0 seu crénico problema de

financiamento com o MEC, em acé&o conjunta com o Ministério da Saude;

- Os programas de acéo afirmativa, sobretudo os de inclusdo por cotas, estdo em
andamento em centenas de instituicbes; o mais importante, o Prouni (Programa
Universidade para Todos, que oferta bolsas parciais ou totais a alunos carentes ou
cotistas em instituicBes privadas — e também a alunos de licenciaturas, em troca de
isencdes fiscais), ja distribuiu mais de 400 mil bolsas parciais e totais desde 2005.
Houve flexibilizacdo do acesso pela introdugéo de diversas alternativas institucionais
ao vestibular, sobretudo via ENEM, com impacto no ensino médio. As instituicbes
privadas também criaram seus proprios programas de auxilio ao estudante, ampliando

0 alcance da inclusao.

- Diversas medidas flexibilizaram e expandiram o acesso do FIES  (programa oficial
de financiamento estudantil), facilitando a amortizacdo dos empréstimos pelos alunos
e abrindo condic¢des especiais de candidatura inclusive para os beneficiarios do ProUni
e para os alunos de licenciaturas em instituicdes privadas;

- A autonomia universitaria avancou nos aspectos financeiros e orcamentarios: o
Congresso aprovou - na Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO) e na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) - dispositivos orcamentarios mais ousados para as IFES  que os
constantes dos projetos de reforma em tramite: reposicdo automatica, nas IFES, do
orcamento ndo executado (abertura de crédito para orcamento ndo executado no
exercicio anterior, sem a necessidade de nova lei); e apropriacdo automatica das
receitas proprias das universidades. Tiveram sucesso as gestfes no Ministério do
Planejamento para assegurar reposicdo automatica de docentes  aposentados ou
exonerados, mediante portaria interministerial autorizando abertura de concurso
publico; o MEC encaminha medida anéloga para os servidores técnico-administrativos.

- O Programa Nacional de Formacdo Docente para a educacdo bdsica tornou-se
responsabilidade da CAPES; houve grande crescimento do n° de cursos e de
matriculas na modalidade da educacao a distancia, sobretudo os voltados a formacao
docente; 0 governo enviou ao Congresso proposta de alteracdo da LDB no ambito do
Plano Nacional de Formacao Docente, visando a melhoria da qualidade da educacao
basica. Foram aprovadas alteracbes do FIES de modo a que os professores
licenciados atuando na rede publica ndo paguem o financiamento, abatendo 1% da
divida consolidada a cada més de exercicio profissional.
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- Para algumas areas do conhecimento, completou-se o primeiro ciclo das
avaliacbes do SINAES; introduziram-se novos indicadores de qualidade da oferta
académica — como o IGC (indice Geral de Cursos), que sintetiza, para cada IES, a
qualidade de seus cursos de graduacéo e programas de mestrado e doutorado.** Na
12 edicdo de 2008 resultaram conceitos para 80% das 1.837 instituicdes participantes
das avaliacbes do INEP, sendo 173 universidades, 131 centros universitarios e 1.144
faculdades isoladas e integradas. Comecam a ser implementadas as sanc¢fes e
mecanismos para induzir as instituicdes com maus resultados a melhorarem, como
restricdo de vagas, suspensao de ingresso e até fechamento de cursos e instituicdes.

(b) No setor privado :

- A expansdo das matriculas privadas avancou (o setor detinha 70% das matriculas
em 2002, e aumentou sua participagao para 75%, em 2007 e em 2008), tanto quanto
cresceu 0 numero de cursos oferecidos (72% eram privados, em 2007) e o nUmero de
instituicbes privadas de ensino superior (detém 89% em 2007 e ja sdo 90% em 2009);
h& expanséo continua de programas de bolsas de estudos parciais e totais; cresceu a
contratacdo de professores titulados, em vista das avaliacdes e das exigéncias da
legislacdo, ainda que com dificuldades regionais e ndo obstante a forte reacdo a
publicacé@o de resultados de avaliagcao pelo MEC e a introdug&o de novos mecanismos
de afericdo de qualidade, com possibilidade de execugéo das sang¢des contra 0s maus
ofertantes. Foi introduzida por Medida Proviséria e depois, por Projeto de Lei, ja
sancionado, nova e mais flexivel regulacdo para as instituicdes privadas filantropicas.

- Quanto ao financiamento das IES , observa-se a partir de 2007 grande
movimentacdo de fusdes e aquisicbes no segmento privado, com instituicbes
nacionais negociando papéis na bolsa de valores e entrada de capitais estrangeiros.
Com a crise internacional de 2008, arrefece o processo e aprofundam-se as
dificuldades financeiras das pequenas IES; o governo toma medidas pleiteadas pelo
setor privado , como a abertura de linha de crédito pelo BNDES para socorrer as
instituicdes, a partir de reivindicacdo liderada pelo sindicato das instituicbes privadas
de Séo Paulo (Semesp); os recursos focalizardo sobretudo as instituicdes de pequeno
e médio porte, com até 2 mil alunos, com dificuldades de manutencado, e tornadas
alvos, nos dltimos 3 anos, dos processos de fusdo e aquisicdo.*’ Vale ressaltar,

*1 No calculo do indicador utiliza-se a média dos conceitos preliminares (CPC) dos cursos de
gzradua(;éo e os conceitos da CAPES para os programas de pos-graduacao.

“No 1° trimestre de 2009 ocorreram trés transacdes comerciais no setor, duas com entrada
de capital estrangeiro. No mesmo periodo de 2008, foram 33 fusdes e incorporacfes. O
panorama atual, com participacdo de fundos de investimento e grupos estrangeiros, leva a uma
concentracdo ainda maior do setor, que tem cerca de 4 milhdes de estudantes. Estimativas
apontam que em alguns anos os 20 maiores grupos educacionais serdo responsaveis por 70%
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entretanto, a dificuldade de acesso das IES a tais linhas de crédito do BNDES.

Assim sendo, concluiu, com razdo, o0 ministro da
Educacdo que o contexto objetivo da educacao superior nacional, dentro do
gual o Projeto de Lei n® 7200/2006 fora produzido - e em referéncia ao qual as
368 (trezentas e sessenta e oito) emendas se articulavam -, tornou-se
superado, por forca das mudancgas ocorridas de 2006 a 2010 no cenario da
educacao superior do pais.

kkkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkkkkkk

Antes de prosseguirmos em direcdo a conclusdo e ao
voto, € preciso lembrar que quando a matéria legislativa sob andlise tiver que
ser examinada no mérito por mais de trés Comissdes - como € 0 caso da
Reforma Universitaria -, o art. 34, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD) preconiza a constituicdo de Comissao Especial , a quem
cabe pronunciar-se nao s6 sobre o meérito substantivo da matéria em questao —
no caso, 0 aspecto educacional -, mas também sobre a sua adequacado
financeira e orcamentaria e também sobre sua constitucionalidade e
juridicidade. E o que sera visto a seguir.

2. A andlise da adequacéo orcamentéria e financeira das proposicoes e
emendas da reforma universitaria

O Projeto de Lei n° 4.212/2004, proposi¢ao principal
pretende, como vimos, alterar dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo — LDB (Lei n° 9.394/2006). Trata-se de matéria de cunho normativo,
sem implicacdes financeiras para o orcamento publico federal. Pretendem
também alterar dispositivos da LDB os apensados de n°s 4.625/2004 e
5.308/2009, ambos de autoria do Deputado Atila Lira; n® 7.444/2006, de autoria
da Deputada Professora Raquel Teixeira e n° 7.015/2010, de autoria do
Deputado Wilson Picler. Essas proposi¢des, assim como o P.L. n® 7.322/2006,
do Deputado Jaime Martins, que dispde sobre critérios de desempenho para a
distribuicdo dos recursos or¢camentarios da Unido entre as Instituicbes Federais
de Ensino Superior — IFES, revestem-se igualmente de carater normativo, sem
implicar em aumento da despesa ou diminui¢ao da receita da Uni&o.

das matriculas”.(Crise breca fus@es e aquisicdes no ensino superior. O Estado de S. Paulo,
29/4/2009) Cf. a CM Consultoria, os dados divulgados mostram que os negécios ja implicaram
aquisicdo de mais de uma centena de IES e recursos da ordem de mais de 2 bilhGes de reais.
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O Projeto de Lei n° 7.134/2010 , de autoria do Deputado
Atila Lira e o Projeto de Lei n° 2.741/2008 , de autoria do Deputado Dr. Ubiali ,
visam a alterar a Lei n° 10.861, de 2004. O primeiro acrescenta paragrafo ao
art. 2°, dispondo sobre critérios de avaliacdo de instituicdes e cursos quanto a
titulacdo e ao regime de trabalho de docentes. O segundo trata do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE, tornando obrigatéria a
aplicacdo do ENADE para os alunos de graduacéo, ao final do ultimo ano de
curso e extinguindo a aplicacdo do exame ao final do primeiro ano de curso.
Trata-se de proposicdo apensada em que se nota o0 carater normativo, sem
impacto orgcamentario e financeiro.

No tocante aos projetos de lei apensados, os de n° 4.336
de 2004, n° 3.109/2008, n° 4.221/2004, n°® 6.137/2005, n® 6.922/2006, n°
4.055/2008, n° 7.200/2006, n° 7.398/2006 e n° 5.175/2009, conforme analise a
seguir, estdo inadequados e/ou incompativeis com a norma or¢camentéria e
financeira.

O Projeto de Lei n° 4.336 de 2004 , de autoria da
Deputada Luciana Genro, pretende instituir a “Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Educacdo Superior Publica — CODESUP”, destinada ao
financiamento da oferta de cursos noturnos de graduacdo nas instituicbes
publicas de educacao superior, tendo como contribuintes as instituicbes pagas
de educacao superior e suas respectivas mantenedoras. Entendemos que esta
proposicdo ndo estd adequada quanto aos aspectos orcamentérios e
financeiros posto que, ndo atende o disposto no 85° do artigo 93 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2010 — LDO/2010 (Lei n° 12.017, de 12 de
agosto de 2009) que estabelece:

§ 52 O projeto de lei ou medida provisoria que institua ou altere
tributo somente sera aprovado ou editada, respectivamente, se acompanhada da
correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacédo, devidamente
justificada.

O Projeto de Lei n° 3.109/2008 , de autoria do Deputado
Luiz Carlos Hauly, pretende autorizar o Poder Executivo a criar a Fundacao
Universidade Federal do Ensino a Distancia, com sede em Londrina, no Estado
do Parana. A proposicéo fere o art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “e” da Constituicdo
Federal. Tal dispositivo prevé que a iniciativa de lei visando a criacdo de 6rgaos
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da administracdo publica constitui atribuicdo privativa do Presidente da
Republica. Verifica-se, ainda, que a proposta em analise, a luz do art. 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101/2000) fixa para o
ente obrigacao legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo
despesa obrigatoria de carater continuado. Dessa forma, conforme o 8§ 1° do
mencionado dispositivo, “0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei n° 12.017, de 12 de
agosto de 2009 (LDO 2010):

Art. 123. Os projetos de lei e medidas provisorias que
importem ou autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no
exercicio de 2010 deverdo estar acompanhados de estimativas desses efeitos, para
cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2010 a 2012, detalhando a
memoria de célculo respectiva e correspondente compensacao.

Corroborando o0 entendimento  dos  dispositivos
supramencionados, a Comissao de Financas e Tributacdo editou a Sumula n°®
1, de 2008, que considera incompativel e inadequada a proposi¢cdo que,
mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar de estimar o
impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe
de apresentar a estimativa de seu impacto orgcamentéario e financeiro bem como a
respectiva compensacao.

O Projeto de Lei n® 4.221/2004 , de autoria do Deputado
Joao Matos, estabelece as Diretrizes e Bases Nacionais da Educacéo Superior
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e trata, em seu Capitulo Il, das Instituicbes de Ensino Superior mantidas pela
Unido, definindo, em seu artigo 90, normas relativas a autonomia universitaria.
O referido artigo concede poderes as universidades para propor quadro de
pessoal, plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e
0s recursos disponiveis. Estabelece ainda, de forma geral, que cabe a Uniéo
assegurar, anualmente, em seu Orcamento, recursos suficientes para
manutencdo e desenvolvimento das instituicbes de educacao superior por ela
mantidas e cria, no artigo 102, Ouvidoria na estrutura organizacional do
Ministério da Educacdo. A criacdo de oOrgaos, em projeto de iniciativa
parlamentar, contraria o disposto no inciso Il do artigo 61 da Constituicdo
Federal, que estabelece que sédo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre a criacdo de 6rgdos da administracao
publica, o que torna o apensado inadequado e incompativel com a norma
constitucional.

O Projeto de Lei n°® 6.137 de 2005 , de autoria do
Deputado Alex Canziani, propde a criacdo de cursos de pré-graduacao (ciclo
basico nas universidades), com o oferecimento de pelo menos o triplo das
vagas estabelecidas para o curso de graduacdo correspondente. Trata-se
claramente de expansdo da despesa obrigatéria de carater continuado, uma
vez que as universidades deverdao adaptar suas estruturas, com custo
adicional, para implementacao desta nova modalidade de cursos. O projeto n&o
estima o impacto desta medida nem detalha a memdéria de calculo respectiva e
a correspondente compensacao, o que o torna incompativel com a norma dos
artigos 16 e 17 da LRF e com o disposto no art. 123 da LDO 2010.

O Projeto de Lei n® 6.922, de 2006 , de autoria da
Deputada Luciana Genro, pretende regulamentar o artigo 206, inciso VI e o art.
211 da ConstituicAo Federal e criar o Conselho Nacional de Educagao.
Estabelece que este seja constituido como unidade orcamentaria do MEC e
gue 0s recursos para custeio das despesas dos conselheiros no exercicio de
suas funcgdes serdo cobertas pelos recursos financeiros destinados a unidade
orcamentéria a ser criada. Releva notar que este projeto fere o art. 61, § 1°,
inciso 1l, alinea “e” da Constituicdo Federal. Tal dispositivo prevé que a
iniciativa de lei visando a criacdo de 6rgdos da administragdo publica constitui
atribuicdo privativa do Presidente da Republica. Além disso, a proposi¢ao
deixou de observar os mandamentos dos artigos 16 e 17 da LRF e o disposto
no artigo 123 da LDO 2010, na medida em que cria despesa de carater
continuado sem estimar o impacto e indicar a origem dos recursos para 0 seu
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custeio.

Vale lembrar que, em casos semelhantes, os projetos de
lei apreciados pela Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) também sédo
considerados incompativeis com a norma orgcamentaria e financeira, com base
no artigo 8° de sua Norma Interna, que fixa procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira. O dispositivo
estabelece que “serd considerada incompativel a proposicdo que aumente
despesa em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifo
N0Ss0).

O Projeto de Lei n° 4.055, de 2008 , de autoria do
Deputado Mario Heringer, pretende alterar o artigo 52 da LDB, ampliando os
percentuais minimos de mestres e doutores no corpo docente das
universidades, dando prazo de quatro anos para as instituicdes adaptarem-se a
nova regra. O inciso Il do artigo, que na forma atual determina que um terco do
corpo docente, pelo menos, tenha titulagdo académica de mestrado ou
doutorado, passa a trés quartos, segundo o projeto. Amplia ainda para
cinquenta por cento de doutores, os docentes em regime de tempo integral,
regra ndo existente na forma atual da lei. Estes profissionais recebem salarios
maiores, proporcionais a sua melhor qualificacdo, tendo um impacto néo
estimado na folha de pagamento de salarios das instituicdbes publicas de
ensino. A modificagdo proposta amplia a despesa de carater obrigatério —
pessoal e encargos sociails - sem demonstrar a estimativa do impacto
orgamentério-financeiro no exercicio em que a medida deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes, em desacordo com o que determina os artigos 16, 17 e
21 da LRF e o artigo 123 da LDO 2010, sendo, portanto, a proposicéo
incompativel e inadequada em relagdo as normas or¢camentarias e financeiras
vigentes.

O Projeto de Lei n° 7.200-A de 2006 , de autoria do
Poder Executivo, que trata de normas gerais e regula o ensino superior, traz
em seu bojo dispositivo semelhante ao do projeto analisado anteriormente
(Projeto de Lei n° 4.055/2008), com impacto sobre a despesa de pessoal e
encargos sociais das instituicdes federais de ensino superior e, do mesmo
modo, sem demonstrar o custo desta medida. Estabelece, em seu art. 12, que
metade do corpo docente das universidades devera ter titulacdo académica de
mestrado ou doutorado, sendo pelo menos metade destes doutores. Estipula
que as instituicdes de ensino superior terdo prazo de seis anos e 0ito anos para
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ajustes do quadro de mestres e doutores, respectivamente.

hY

Outros aspectos relativos a adequacdo orcamentaria e
financeira do projeto do Poder Executivo merecem ser analisados. O artigo 47
estipula que as instituicdes deverao destinar recursos correspondentes a pelo
menos 9% (nove por cento) de suas verbas de custeio, exceto pessoal, para
implementacdo de politicas de democratizacdo do acesso e de assisténcia
estudantil. Matéria desta natureza € reservada a leis especificas, de iniciativa
do Poder Executivo - a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) - em conformidade com o art. 165 da Constituicdo
Federal. Cabe a LDO estabelecer as metas e prioridades da administracdo
publica federal e as diretrizes que orientardo a elaboracdo da lei orcamentaria
anual. Por sua vez, cabe a lei orcamentaria discriminar, anualmente, a receita e
a despesa do ente governamental.

No capitulo que trata do financiamento das Instituicbes
Federais de Ensino Superior - IFES, a proposicdo tenta estabelecer que,
durante o periodo de dez anos, contados a partir da publicacdo da lei, a Unido
aplicard, anualmente, no conjunto destas instituicbes nunca menos do
equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) dos recursos vinculados a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino por forga do artigo 212 da
Constituicdo Federal e exclui deste célculo a despesa com inativos e outras.
Tal dispositivo vincula receita a despesa, em desacordo com o disposto no art.
167, inciso IV da Constituicao Federal:

“Art. 167. Sdo Vedados :

(..)

IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6érgao, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acdes e servigcos
publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo
de atividades da administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por
antecipacgéao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo;” (g.n.)

Pelas razbes expostas, verifica-se que o Projeto de Lei n°
7.200-A/2006 contém evidente incompatibilidade com a norma orcamentaria e
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financeira, pela criacdo de nova vinculacdo de recursos de impostos no ambito
de uma lei ordinaria.

Esta mesma inadequacdo € encontrada em dispositivo
(artigo 38) de outro projeto apensado, o de n® 7.398 de 2006, de autoria da
Comissdo de Legislacdo Participativa (originario da FASUBRA), que
igualmente trata de normas gerais para a Educacdo Superior Publica. Essa
proposicao traz ainda, em seu bojo, diversos dispositivos (incisos Il, Il e IV do
artigo 31, inciso | do paragrafo unico do art. 38, 881° e 2° do art. 39 e o0 art. 43)
que tratam de normas de gestdo financeira e patrimonial e que sé&o
incompativeis com a regra constitucional insita no inciso Il do 8§ 9° do art. 165
da Carta Magna que impd&e a lei complementar estabelecer normas de gestéo
financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta.

O Projeto de Lei n® 5.175, de 2009 , também de autoria
da Comisséo de Legislacédo Participativa (originario da UNE), objetiva estatuir
marco regulatério para a Educacdo Superior e apresenta em seu conteudo,
diversas inadequacdes e incompatibilidades com a norma orcamentaria e
financeira. Em seus arts. 7°, 13 e 14 pretende garantir novos patamares de
investimentos para a educacao (10% do PIB) e a aplicacdo minima de 75% do
orcamento da educacdo na educacdo superior e estabelece valores, em reais,
para aplicacdo em infra-estrutura e recursos humanos. Trata-se de matéria
reservada a leis especificas, de iniciativa do Poder Executivo, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), em
conformidade com o art. 165 da Constituicdo Federal. Cabe a LDO estabelecer
as metas e prioridades da administracdo publica federal e as diretrizes que
orientardo a elaboracdo da lei orcamentéaria anual. Por sua vez, cabe a LOA
discriminar a receita e a despesa publica, de forma a evidenciar a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os
principios de unidade, universalidade e anualidade.*®

A mesma proposicdo apensada pretende garantir, ainda,
em seu artigo 8°, a vinculacdo de 50% dos royalties do petréleo da camada
pré-sal em educacéo publica. Evidencia-se neste artigo clara incompatibilidade
com o que determina o § 1° do artigo 91, da LDO/2010, ao deixar de
estabelecer a vigéncia desta vinculagao:

Art. 91. ......

43 Art. 2° da Lei n° 4.320/64 que “Estatui NormasaEede direito financeiro para elaboragéo e comidok
orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, doidios e do Distrito Federal”
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§ 1° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias
editadas no exercicio de 2010, que concedam renuncia de receitas da Unido ou
vinculem receitas a despesas, 6rgados ou fundos, devem viger por, no maximo, 5
(cinco) anos.

Fica prejudicado o disposto no art. 11 do apensado em
analise, que trata da extincdo da incidéncia da DRU (Desvinculagdo de
Recursos da Unido) sobre os recursos orcamentarios previstos para a
universidade publica, em razéo da aprovacdo da Emenda Constitucional n° 59,
de 2009, que extingue, gradativamente, até o exercicio de 2011, a incidéncia

de tal desvinculacdo sobre os recursos destinados a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, por forca do artigo 212 da Constituicdo Federal.

O Projeto de Lei n® 5.175/2009 prevé, ainda, metas de
oferta de vagas no ensino superior publico (artigos 22 a 24), concessdo de
bolsas de estudo (art. 50) e beneficios aos estudantes e comunidade
universitaria em geral (artigos 33 a 38 e 41), bem como expansdo das
atividades relacionadas a pesquisa e extensdo universitaria (artigos 51 e 52),
sem, contudo, estimar 0s recursos nhecessarios para fazer face a estas
iniciativas, em desacordo com o0 que estabelece a LRF e a LDO 2010 em seu
artigo 17 que trata da criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado.

Adicionalmente, o mesmo apensado cria dois Fundos —
um de Assisténcia Estudantil e outro de Desenvolvimento da Educacédo
Profissional. A criacdo de 6rgados da administracdo publica constitui atribuicdo
privativa do Presidente da Republica, conforme o art. 61, § 1°, inciso Il, alinea
“e” da Constituicdo Federal. A proposicao em analise, portanto, ndo atende os
requisitos para ser considerado adequado e compativel com as normas
orcamentarias e financeiras.

Quanto as emendas apresentadas ao PL n° 7.200-
A/2006, sédo de carater normativo as de n°s 1 a 57, 59 a 136, 139 a 155, 157 a
209, 211, 214 a 216, 218, 220 a 228, 230 a 358, 360 a 363, 365 a 368, ndo
resultando em aumento ou diminuicéo da receita ou despesa publica.

O disposto na emenda de n° 58 afronta o artigo 61 e o
inciso IX do artigo 167, ambos da Constituicdo Federal.

As emendas de n°s 137, 217 e 229 estdo em desacordo
com o que determina o inciso IV do artigo 167 da norma constitucional. Por sua
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vez, tratam, em lei ordinaria, de matéria reservada a LDO ou a LOA, as
emendas n°s 156, 210, 212, 213 e 364. A emenda n° 359, além de tratar de
matéria privativa das leis orcamentarias, apresenta ainda incompatibilidade
com o inciso IV do artigo 167 da norma constitucional. Por fim, a emenda n°
138 e 219 nao atende o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal em seus
artigos 16 e 17.

*kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

Analogamente as exigéncias regimentais quanto ao
exame de adequacao orcamentéria e financeira das proposi¢cdes e emendas de
plenario da reforma universitaria, colocam-se os requerimentos do Regimento
Interno, referentes a constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
das 17 proposi¢cdes que compdem o conjunto dos projetos da chamada
Reforma Universitaria, tanto quanto das 368 emendas de plenario, oferecidas a
uma dessas proposi¢oes, o Projeto de Lei n°7200-A/2006 do Poder Executivo.
E o0 aspecto que sera analisado a seguir.

3. A andlise da constitucionalidade e juridicidade das proposicdes e
emendas da reforma universitaria

Sobre a constitucionalidade dos 17 (dezessete) Projetos
de Lei em exame por Comissao Especial que analisa o PL n® 4212/2004 e seus
apensados — os PLs n° 4.221, de 2004; 4.336, de 2004; 4.625, de 2004;
6.137, de 2005; 6.922, de 2006, 7.200, de 2006; 7.322, de 2006; 7.398, de
2006; 7.444, de 2006; 2.741, de 2008; 3.109, de 2008; 4.055, de 2008; 5.175,
de 2009; 5.308, de 2009; 7.015, de 2010; e 7.134, de 2010. O exame de
admissibilidade abrange ainda as emendas apresentadas ao Projeto de Lei n®
7.200, de 2006, de autoria do Poder Executivo.

Analisando os Projetos referidos, constatamos que o0s
Projetos de Lei n°s 4.221, de 2004, 6.922, de 2006, 7.398, de 2006, 3.109, de
2008, 5.175, de 2009 e n° 6.137, de 2005 contemplam vicios de
inconstitucionalidade , por contrariarem o Principio da Separacdo dos
Poderes.

O Projeto de Lei n° 6.922, de 2006, €é inconstitucional ao
tentar criar 6rgao publico, por conter vicio de iniciativa, tendo em vista que a
iniciativa de projetos com tal objetivo é privativa do Presidente da Republica
(art. 61, 819, Il, ‘e’, da Constituicao Federal).
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O art. 61, 8 2° do Projeto de Lei n°® 7.398, de 2006 |,
confere atribuicdo a 6rgdo do Poder Executivo, o que ofende o Principio da
Separacao dos Poderes (art. 2° c/c art. 84, VI, da Constituicdo Federal).

O Projeto de Lei n® 3.109, de 2008, por sua vez, é projeto
autorizativo. Os projetos autorizativos também ferem o Principio da Separagéo
dos Poderes (art. 2° da CF). A Sumula n° 1 da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania referente a projetos do tipo “autorizativo” firmou o
entendimento de que projetos de lei de iniciativa parlamentar que pretendam
autorizar o Poder Executivo a tomar determinada providéncia que ja seja de
sua competéncia exclusiva, e dentre elas, em especial, criar estabelecimento
de ensino, é inconstitucional, por burla a reserva constitucional de iniciativa
legislativa (art. 61, § 1°, da CF)

O Projeto de Lei n°® 5.175, de 2009, padece do mesmo
vicio do PL n° 7.398, de 2006. O art. 53 do citado Projeto estabelece
atribuicbes para 6rgdo do Poder Executivo, ferindo, assim, o citado Principio da
Separacgao dos Poderes (art. 2° c/c art. 84, VI, da CF).

Os arts. 25, 71 e 96 do Projeto de Lei n° 4.221, de 2004,
sao inconstitucionais, por ofenderem o Principio da Separacao dos Poderes, ao
fixarem prazo para adocao de providéncia por 6rgao do Poder Executivo.

O art. 79 do referido Projeto de Lei n°® 4.221, de 2004,
também ofende o Principio da Separacdo dos Poderes, ao impor atribuicdo a
orgao do Poder Executivo.

Os arts. 80, 81, 82, 97, 98, 99, 100, 101 e 102 do Projeto
de Lei n® 4.221, de 2004, sao inconstitucionais, ofendendo a iniciativa privativa
do Presidente da Republica quanto a projetos que criem érgdos publicos (art.
61, 819 Il, ‘e’, da Constituicdo Federal).

O Projeto de Lei n° 6.137 de 2005 é inconstitucional por
violar o Principio da autonomia universitaria consagrado no art. 207 da
Constituicdo Federal, ao determinar a criacdo de curso de pré-graduacao e
estipular vagas.

As inconstitucionalidades apontadas em relacdo aos PLs
n°s 4.221/2004; 7.398/2006; 5.175/2009 e 7.200/2006 serdo sanadas no
substitutivo em anexo.
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Quanto aos demais Projetos de Lei examinados, nao
vislumbramos nenhum vicio de inconstitucionalidade. As proposi¢cfes estdo em
consonancia com as normas e principios constitucionais relativos a Educacéo
(arts. 205 a 214 da CF), sendo constitucionais, juridicos e de boa técnica
legislativa.

Em relagdo as emendas apresentadas ao PL n°® 7.200, de
2006, do Poder Executivo, constatamos que as Emendas n°s 37, 122 e 239
sao inconstitucionais , na medida em que determinam prazo para o Executivo
tomar alguma providéncia, o que afronta o Principio da Separacdo de Poderes,
consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal.

O mesmo vicio imputa inconstitucionalidade & Emenda
n°® 138, que ao criar novo 6rgdo dentro da estrutura do Ministério da Educacéo
também fere 0 acima citado Principio da Separacdo de Poderes.

Quanto as emendas n° 156 e 213, que pretendem
instituir um Orcamento Global, séo injuridicas , uma vez que violam o Principio
da Especificacdo do Or¢camento, garantido pelo art. 15, da Lei 4.320, de 1974.

No que diz respeito as demais emendas, opinamos pela
sua constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Conclusao e voto

Trilhado este caminho analitico, evolutivo e
descritivo, que abordou aspectos de mérito educacional, adequacdo
orgcamentéria e financeira, e acerca da constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa dos projetos de lei e emendas que constituem a assim-
chamada ‘reforma universitaria’, em pauta nesta Casa, minhas primeiras
palavras conclusivas sdo de agradecimento a todos os colegas parlamentares,
aos dirigentes governamentais e das instituicdes de ensino, as entidades,
organizacdes e associagoes, aos professores, estudantes, servidores e mesmo
as pessoas fisicas interessadas, que nestes Uultimos anos se dedicaram a téao
importante debate sobre a reforma universitaria, crucial para o desenvolvimento
de nosso Pais, trazendo suas preciosas e incontaveis contribui¢des.

Quero prestar homenagem especial aos eminentes
Deputados Gastéo Vieira, Paulo Delgado, Lelo Coimbra e Waldir Maranhéo,
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que presidiram as Comissdes Especiais da Reforma ou relataram
anteriormente este processo, pelo excelente trabalho que realizaram, sempre
garantindo o espaco necessario a tdo relevante debate. Tenham todos a
certeza de que o quadro atual da educacao superior brasileira, sem duvida
bastante avancado, €, em alguma medida, tributario das colabora¢bes que, nos
diferentes momentos, as senhoras e os senhores fizeram chegar e circular
agui, nesta Casa dos Representantes do povo brasileiro.

Manifesto aqui também o meu reconhecimento aos
ilustres parlamentares autores dos 17 (dezessete) projetos de lei que compdem
0 conjunto das proposicdes sobre a reforma universitaria, a saber:

1. O Dep. Atila Lira, autor do Projeto principal — o PL n° 4.212/2004, que Altera
dispositivos da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional, e d& outras providéncias; e também de trés outros
projetos de lei apensados, a saber:

2. 0 PL n°® 4.625/2004, que altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue "Estabelece as Diretrizes e Bases da Educac&do Nacional", para inserir
dispositivos sobre Centros de Educacao Tecnoldgica, e

3. 0 PL n°® 5.308/2009, que acrescenta paragrafo ao art. 46 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional”, dispondo sobre critérios de avaliagdo de instituicées e cursos, quanto
a titulacdo e ao regime de trabalho de docentes; e

4. 0 PL n° 7.134/2010, que acrescenta paragrafo ao art. 2° da Lei n°® 10.861, de
14 de abril de 2004, que “Institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao
Superior — SINAES - e d& outras providéncias”, dispondo sobre critérios de
avaliacdo de instituicdes e cursos, quanto a titulacdo e ao regime de trabalho
de docentes.

5. O Dep. Jodo Matos, autor do PL n° 4.221/2004, que estabelece diretrizes e bases
nacionais da educacédo superior e da outras providéncias.

6. A Dep. Luciana Genro, autora do PL n°® 4.336/2004, que institui a Contribuigdo para
0 Desenvolvimento da Educacao Superior Publica - CODESUP.

7. A Dep. Luciana Genro também ¢é autora, juntamente com os Deps Jodo
Alfredo, Chico Alencar, Luiza Erundina, Orlando Fantazzini e Fatima Bezerra,
do PL n° 6.922/2006, que regulamenta o art. 206, VI e o art. 211 da
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Constituicdo Federal. Cria 0 Conselho Nacional da Educacéo, projeto este que
consubstancia sugestdes aportadas pelo ANDES.

8. O Dep. Alex Canziani, autor do PL n°® 6.137/2005, que dispde sobre 0 acesso aos
cursos de graduacao oferecidos pelas Instituicdes de Ensino Superior.

9. O Poder Executivo, na pessoa do Sr. Ministro da Educacéo, Fernando Haddad, pela
autoria do PL n° 7.200/2006, que estabelece normas gerais da educacdo superior,
regula a educacao superior no sistema federal de ensino, altera as Leis nos 9.394, de
20 de dezembro de 1996; 8.958, de 20 de dezembro de 1994; 9.504, de 30 de
setembro de 1997; 9.532, de 10 de dezembro de 1997; 9.870, de 23 de novembro de
1999; e d& outras providéncias.

10. A Dep. Professora Raquel Teixeira, autora do PL n° 7.444/2006, que acrescenta
paragrafos ao art. 46 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as
diretrizes e bases da educac¢do nacional”, com relacdo a autorizacdo para oferta de
cursos fora da &rea geogréfica de atuacao de instituicdes de educacao superior.

11. O Dep. Jaime Martins, autor do PL n° 7.322/2006, que dispde sobre o
estabelecimento de critérios de desempenho para a distribuicdo dos recursos
orcamentarios da Unido entre as Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES.

12. A FASUBRA, autora do PL n° 7.398/2006, aprovado e entdo apresentado pela
Comissado de Legislacdo Participativa, SUG n°® 195/2006, que disp8e sobre Normas
para a Educacdo Superior Publica - "Projeto Universidade Cidadd para os
Trabalhadores”.

13. O Dep. Luiz Carlos Hauly, autor do PL n° 3.109/2008, que autoriza o Poder
Executivo a criar a Universidade Federal de Ensino a Distdncia e da outras
providéncias.

14. O Dep. Dr. Ubiali, autor do PL n°® 2.741/2008, que altera a Lei n°® 10.861, de 14 de
abril de 2004, com relacdo as disposicOes referentes ao Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes — ENADE.

15. O Dep. Mario Heringer, autor do PL n° 4.055/2008, que altera os incisos Il e Ill do
art. 52 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “Estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional”, para ampliar os percentuais minimos de mestres e
doutores no corpo docente das universidades, e d& outras providéncias;

16. A UNE, autora do PL n° 5.175/2009, que estatui marco regulatorio para a
educacdo superior, também acolhido e entdo apresentado pela nossa operosa
Comissao de Legislacdo Participativa, a quem aproveito também para agradecer; e,
por fim,

17. O Dep. Wilson Picler, autor do PL n°® 7.015/2010, que acrescenta o inciso | ao § 2°
do art. 80 da Lei de Diretrizes Bases da Educacdo, para tratar sobre diplomas de
ensino a distancia.
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Louvo ainda a colaboracdo dos deputados Alberto Fraga,
Alice Portugal, Antonio Carlos Mendes Thame, Armando Monteiro, Atila Lira,
Benedito de Lira, Carlos Abicalil, Fernando Coruja, Fleury, Francisco Dornelles,
Gastado Vieira, Gonzaga Mota, Ivan Valente, José Carlos Aleluia, Julio Lopes,
Luiz Carlos Hauly, Manato , Milton Monti, Paulo Pimenta, Vanessa Grazziotin e
Walter Feldman, que, mediante as 368 (trezentas e sessenta e oito) emendas
ofertadas ao PL do Executivo, buscaram aprimorar o conteldo das propostas
de reforma apreciadas por esta Comissao Especial.

Agradeco por fim os esfor¢cos das consultorias legislativa
e de orcamento e fiscalizagao financeira da Camara dos Deputados, que, com
competéncia e dedicagdo, nos auxiliaram nos trabalhos de andlise das
propostas e emendas apresentadas.

Considerados os limites atuais do debate, na sua maior
parte, determinados pela evolugdo ocorrida na propria realidade de referéncia,
declaro primeiramente o acolhimento do que ainda fez sentido extrair do
Projeto de Lei n°® 7.200-A/2006, apresentado pelo Executivo, tornado o eixo de
todo um longo e rico processo de discussao, inspirador do cerne da proposta
qgue apresentaremos.

Sou também devedor de sugestbes coletadas da leitura
do alentado projeto n°® 4.221/2004, do Dep. Jodo Mattos, sobretudo em seu
Titulo Ill — Das instituicbes mantidas pelo Poder Publico; do projeto PL n°
7.398/2006, originario da FASUBRA e apresentado pela CLP, notadamente dos
Capitulos VI — Da autonomia - e VII — Do financiamento; do PL n° 7.322/2006,
do Dep. Jaime Martins, que sugere a adogéo de critérios de desempenho para
a distribuicdo dos recursos orcamentarios da Unido entre as Instituicbes
Federais de Ensino Superior — IFES; e do projeto n°® 5.175/2009, originario da
UNE, e apresentado pela CLP, notadamente do contido no Titulo | — Da
autonomia universitaria; Titulo Il — Do financiamento; Titulo Ill — Da gestéo
democrética da IES; e sobretudo o Titulo V — Da assisténcia estudantil. Sou
grato, da mesma forma, a inspiracdo, do ponto de vista do mérito educacional,
recolhida de véarias emendas oferecidas ao PL governamental, como as de n°®
134, do Dep. Carlos Abicalil, sobre o estatuto juridico das IFES; n° 82, da Dep.
Vanessa Grazziotin; n° 154, do Dep. Carlos Abicalil; n°s 220 e 223, da Dep.
Alice Portugal, que se debrucaram sobre o processo de escolha de dirigentes
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das IFES; as emendas n° 213, da Dep. Alice Portugal; n°® 153, do Dep. Carlos
Abicalil e n® 359, do Dep. Ivan Valente, que se preocuparam com a garantia,
forma e distribuicdo do financiamento das instituicdes federais.

Em concluséo, seré oferecido um Substituto que versa
sobre a autonomia universitaria , aplicAvel ao ambito das Instituicbes
Federais de Ensino Superior (IFES), aos Hospitais Universitarios e aos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFETS).

Quero justificar esta opcdo. O presente Substitutivo,
como se disse, é basicamente referido ao PL n® 7.200-A, de 2006, de iniciativa
do Poder Executivo, que “Estabelece normas gerais da educacdo superior,
regula a educacdo superior no sistema federal de ensino, altera as Leis n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996; 8.958, de 20 de dezembro de 1994; 9.504,
de 30 de setembro de 1997; 9.870, de 23 de novembro de 1999; e d& outras
providéncias”, conhecido como Projeto de Lei da Reforma Universitaria. O
processo de preparacdo deste PL do governo contou com ampla participacéo
dos mais variados segmentos da sociedade civil e representou um processo
extremamente rico de participacdo popular e de apresentacdo de demandas ao
Poder Executivo. Guardadas as devidas propor¢cdes, no nosso entendimento,
passou-se com este PL da Reforma Universitaria, apresentado pelo Governo
Federal, mais ou menos o0 mesmo que com a Constituinte de 1987: a abertura
das discussdes ensejou uma confluéncia de reivindicacdes oriundas de todos
0os setores da educacdo superior. Dai resultou um projeto de lei bastante
abrangente, que praticamente cuidava de todos os aspectos da educacéo
superior no pais.

Sem prejuizo dos méritos envolvidos nesta concepgdo —
que, alids, ja louvamos anteriormente, ha que se considerar que tamanha
abrangéncia paga um custo significativo: o texto tem um carater
pronunciadamente programatico e traz alteracdes préaticas e imediatas na vida
universitéria apenas em pontos localizados. Vimos que o texto recebeu nada
mais e nada menos que 368 emendas — 0 que evidencia o carater polémico da
proposta. Ademais, justamente em funcdo de seu carater altamente polémico,
o Projeto deixou de tramitar por mais de dois anos, tendo o seu debate sido
retomado apenas recentemente, ja prestes a encerrarmos a presente sessao
legislativa.
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Como se sabe, este ano de 2010 serd profundamente
marcado pelo debate eleitoral, o que, na pratica, encurta ainda mais o
calendario dos trabalhos legislativos. Nesse contexto, parece-nos que a
obtencéo de algum consenso para a aprovacao do PL de Reforma Universitaria
demandaria um intenso trabalho de revisao e atualizacédo do texto considerado
como um todo.

Aduzimos que esse trabalho de relatoria dos projetos da
reforma universitaria foi realizado a luz dos quatro anos passados apos o envio
do PL do Executivo ao Congresso, 0 que coincide com o periodo de
implementacédo do Plano de Desenvolvimento da Educagéo - PDE. Com efeito,
sintetizado em seus principais pontos substanciais, o PL de Reforma
Universitaria enviado pelo Poder Executivo cuida essencialmente: (i) da
autonomia universitaria no plano federal e (ii) da regulamentacdo do setor
privado na educacao superior. Mas, como ja dissemos, € preciso averiguar a
pertinéncia hoje dessas duas tematicas, diante dos quase trés anos de
implementagcéo do PDE. Lancado pelo governo federal em 2007, esse Plano
tem, como um de seus carros-chefe, o Programa de Apoio ao Plano de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais — REUNI, que abriu
caminho para a expansdo do acesso ao ensino superior publico com base em
uma importante alteracdo da estrutura académica e curricular das instituicoes
federais de educacao superior. H& que se considerar, inclusive, que do ponto
de vista da organizagédo académica e curricular dessas instituicdes, o REUNI
avanca mais do que o proposto no PL n°® 7200-A/2006, da Reforma
Universitaria. Aliado a recomposi¢do orcamentaria das universidades federais,
o REUNI permite reconhecer, de uma certa maneira, que a agenda proposta
pelo PL de Reforma Universitaria se encontra de fato vencida pelo Ministério da
Educacao.

Com relacdo a regulamentacdo do setor privado, passa-
se razoavelmente o mesmo. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgéo
Superior — SINAES - vem sendo progressivamente consolidado, ao mesmo
tempo em que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) tem se empenhado no aprimoramento das avaliacdes e
dos indicadores estatisticos da qualidade da educacdo superior brasileira. Os
avancos a serem feitos, ao que tudo indica, poderdo continuar a ser
implementados na esfera infralegal e com base em negociag6es bilaterais. A
exemplo do acordo de cooperacéo entre 0 MEC e o BNDES para a abertura de
linhas de crédito e de financiamento especificas para o setor privado da



78

educacao superior, que pode ser implementado sem uma medida legislativa
especifica.

A titulo de exemplificacéo, basta assinalar que os PLs n°s
4.212, de 2004, do Dep. Atila Lira; 4.221, de 2004, do Dep. Jodo Matos; e
7.444, de 2006, da Dep. Raquel Teixeira, tratam de matérias que foram alvo de
diversos dispositivos normativos e legais hoje em vigéncia, exarados do
intervalo dos ultimos seis anos, sobretudo o Decreto n® 6.303/2007. Os PLs n°s
5.308, de 2009 e 7.134, de 2010, também do Deputado Atila Lira; n°s 2.741, de
2008, do Dep. Dr. Ubiali; e 4.055, de 2008, do Dep. Mario Heringer, abordam
questdes ao menos parcialmente incorporadas pelo novo sistema de avaliacéo
recentemente introduzido na educacédo superior, 0 SINAES — o qual, decerto,
podera continuar sendo aperfeicoado, como tem sido, inclusive, com base em
sugestbes como as dos eminentes parlamentares. Ou o projeto de lei n°® 6.137,
de 2005, do Dep. Alex Canziani, superado pela nova realidade de utilizac&o
quase-universal do ENEM a titulo de exame de acesso ao ensino superior; ou
ainda o PL n° 4.625, de 2004, do Dep. Atila Lira, superado pela legislacéo
referente aos novos IFETS; o projeto n° 3.109, de 2008, do Dep. Luiz Carlos
Hauly, superado pela criagcdo da Universidade Aberta, que cuida da oferta
publica da EAD no pais; e por fim, o projeto n® 7015, de 2010, do Dep. Wilson
Picler, cuja proposta também ja encontrou guarida na legislacéo vigente.

Enfim, ha todo um contexto a ser considerado, quando se
trata de avaliar o PL da Reforma Universitéria, apés o langamento do PDE e de
outros dispositivos legais e normativos. Entretanto, salvo melhor juizo,
entendemos que ha ainda a oportunidade de que a reforma universitaria possa
ser aproveitada para corrigir problemas substanciais das instituicbes publicas
federais brasileiras.

De fato, em acordéao recente, o Tribunal de Contas da
Unido apontou uma série de problemas relativos as dificuldades para a
consolidacdo da autonomia universitaria em ambito federal. Enquanto o Estado
de Sao Paulo, para ficarmos apenas com o exemplo mais consolidado, cuidou
de implementar a autonomia universitaria nas universidades publicas estaduais
por decreto, a LDB prevé dispositivos que poderiam ser aprimorados e mais
especificados, no sentido de assegurar real autonomia para nossas
universidades federais.
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E movido por este escopo que apresentamos o presente
Substitutivo. Considerando as dificuldades em equacionar todas as polémicas
presentes no PL da Reforma Universitaria enviado pelo governo ao Congresso
em 2006, e nos demais Projetos de Lei que Ihe precederam e sucederam e que
compdem hoje o conjunto dos 17 (dezessete) projetos analisados, e, ademais,
tendo em vista que a agenda proposta pelo PL n® 7.200-A/2006 — na pratica
tornado o eixo da discussao - esta superada, sobretudo pelas consequéncias
advindas da implementacdo do PDE (mais especificamente pelo REUNI, no
que diz respeito ao setor publico; e pelo SINAES, no que tange ao setor
privado), e, ainda, que o0s demais avancos possiveis poderdo ser
implementados na esfera infralegal, entendemos que hoje talvez seja mais (util
direcionar os esfor¢cos parlamentares na correcdo dos aspectos pontuais,
apontados pelo TCU e em outros, relevantes para o funcionamento e o
desenvolvimento das instituicbes publicas federais de educacédo superior.
Nesses aspectos, o Congresso tem uma grande contribuicdo a apresentar.

Em vista das consideracdes precedentes e em atencéo
as exigéncias regimentais, nosso voto &, entao:

a) Pela ndo implicagdo do Projeto de Lei n°® 4.212, de 2004 (proposicéo
principal) e dos Projetos de Lei apensados de n°s 4.625, de 2004, 5.308,
de 2009, 7.444, de 2006, 7.015, de 2010, 7.322, de 2006, 7.134, de 2010 e
2.741. de 2008, e das Emendas apresentadas ao Projeto de Lei n° 7.200,
de 2006, de n°s 1 a 57, 59 a 136, 139 a 155, 157 a 209, 211, 214 a 216,
218, 220 a 228, 230 a 358, 360 a 363, 365 a 368, por ndo resultarem em
aumento ou diminuicdo da receita ou despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a sua adequacao financeira e orcamentaria, uma
vez que se revestem de carater normativo.

b) Pela incompatibilidade e inadequacdo com as normas orcamentarias e
financeiras das proposicoes apensadas n°s 4.336, de 2004, 3.109, de 2008,
6.137, de 2005, 6.922, de 2006, 4.055, de 2008, e das Emendas
apresentadas ao Projeto de Lei n°® 7.200/2006 n°s 58, 137, 138, 156, 210,
212,213, 217, 219, 229, 359 e 364.

c) Pela compatibilidade e adequacdo com as normas orca mentarias e
financeiras das proposi¢cOes apensadas n°s 4.221,d e 2004, 7.200, de
2006, 7.398, de 2006 e 5.175, de 2009, na forma do Substitutivo em
anexo.
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d) Pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica leg islativa dos
projetos n° 4.212, de 2004; n°® 4.625, de 2004; n°® 4.336, de 2004; n° 7.444,
de 2006; n° 4.055, de 2008; n° 2.741, de 2008; n° 5.308, de 2009; n° 7.015,
de 2010 e n°® 7.134, de 2010; e das Emendas n°s 1 a 36; 38 a 121; 123 a
137; 139 a 155; 157 a 212; 214 a 238; 240 a 368.

e) Pela inconstitucionalidade dos Projetos de Lei n°s 6.922, de 2006;
3.109, de 2008; e n° 6.137, de 2005 e das Emendas n°s 37, 122, 138, 156,
213 e 239.

f) Pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnic a legislativa dos
projetos de lei n°® 4.221, de 2004; n°® 7.200, de 200 6; n° 7.398, de 2006; n°
5.175, de 2009 e n® 7.322, de 2006, na forma do Sub stitutivo em anexo.

g) Pela aprovacdo , quanto ao mérito - e consideradas as apreciacdes da
adequacao orcamentaria e financeira e o exame da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa -, dos PLs n°® 4.221, de 2004; n° 7.200,
de 2006; n° 7.322, de 2006; n° 7.398, de 2006; e do PL n°5.175, de 2009,
bem como das Emendas n°s 134, 153, 154, 220 e 223, na forma do
Substitutivo anexo.

h) Pela rejeicdo, no mérito , pelas razdes ja assinaladas, dos PLs n° 4.212,
de 2004; n° 4.336, de 2004; n°® 4.625, de 2004; n°® 6.137, de 2005; n°® 6.922,
de 2006; n° 7.444, de 2006; n° 2.741, de 2008; n° 4.055/2008; n° 3.109, de
2008; n° 5.308, de 2009; e n° 7.015, de 2010; n°® 7.134, de 2010; e das
Emendas de n° 1 a 81; 82 a 133; 135 a 152; 155 a 219; 221 e 222; 224 a
368.

1) Por forca dos dispositivos introduzidos na LDB, mediante o Substitutivo,
revogar-se-a80 o artigo remanescente da Lei n°® 5.540, de 28 de novembro
de 1968 e a integra da Lei n° 9.192 de 21 de dezembro de 1995, que
versam sobre a escolha de dirigentes das IFES.

Como serd visto, o substitutivo contempla a autonomia
universitaria, no que diz respeito ao processo de orcamentacdo e
financiamento para efetivacdo da autonomia administrativa e de gestao
financeira e patrimonial das Instituicbes Federais de Educacéo Superior (IFES);
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs) e dos
Hospitais Universitarios (HUs); a metodologia de distribuicdo orcamentaria por
meio de matriz e de reposicdo de pessoal docente (tendo em vista o banco de
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professores-equivalentes*!) e de pessoal técnico-administrativo das IFES; a
ampliacdo do acesso e 0 apoio a formacdo para a docéncia e a assisténcia
estudantil; e ao processo de escolha de dirigentes e de composicao dos 6rgaos
decisorios, estabelecendo, ainda, a duracdo de mandatos e o minimo semanal
de atividades docentes nas instituicdes publicas federais de ensino superior.

E a luz dos argumentos que acabamos de explicitar,
solicitamos de nossos colegas Deputados da Comissao especial da Reforma
Universitaria o indispensavel apoio para aprovagdo do Substitutivo que a seguir
apresentamos.

Camara dos Deputados, em 7 de julho de 2010.

Deputado JORGINHO MALULY
Relator

2010_8089

44 Expresséo utilizada na Portaria Interministerial BAMPOG n 22, de 30 de abril de 2007, que institbanco de
professores-equivalente como instrumento de geki&mrpo docente das IFES. Trata-se de mecanismm jaso,
que permite a reposi¢do automatica de docentessguaposentam ou deixam a instituicdo, sem necdssidia
autorizacdo individual a cada caso (observadosnutes totais de comprometimento orgamentario e erante
cargos), o que agiliza o processo de reposicimea,afaculta a racionaliza¢cdo da composi¢cdo dpacdocente de
Departamentos ou Institutos, permitindo, por expegao de trocar 2 professores em regime de Rohl de 40h, ou
outros arranjos justificaveis, em cada caso, e @af@itos a uma universidade realmente autdbnomac&rstrucio
esta o instrumento andlogo a aplicar-se aos sertgbmico-administrativos das instituicdes federais
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.200-A/2006

Altera a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996 para
dar nova redacéo aos arts.
55, 56 e 57 e incluir os arts.
55-A e 55-B.

Autor: Poder Executivo
Relator: Dep. JORGINHO MALULY

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 para
modificar os arts. 55, 56 e 57 e incluir os arts. 55-A e 55-B.

Art. 2° Os artigos 55, 56 e 57 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, passam a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral,
recursos suficientes para manutencdo e desenvolvimento das instituicoes
federais de educacdo superior e 0os meios de efetivacdo da autonomia
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial dessas institui¢coes.

§ 1° A distribuicdo anual, pelo Ministério da Educacdo, dos recursos
orcamentarios de outros custeios, capital e inversdes financeiras destinados as
universidades federais sera efetuada com base em matriz, podendo haver
aportes adicionais mediante motivacéo especifica.

§ 2° A matriz referida no § 1° sera definida em regulamentacdo do Ministério
da Educacdo, com a participacdo de representantes das instituicoes,
observando parametros tais como:



83

| — o nimero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e
concluintes na graduacéo e na pos-gradua¢édo em cada periodo;

Il — a oferta de cursos de graduacdo e poés-graduacdo em diferentes
areas do conhecimento;

Il — a produgdo institucionalizada de conhecimento cientifico,
tecnolégico, cultural e  artistico, reconhecida nacional e
internacionalmente;

IV — registro e comercializacdo de patentes;

V — a relacdo entre o numero de alunos e o numero de docentes na
graduacéo e na pos-graduacao;

VI — os resultados da avaliacéo pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacido Superior - SINAES, instituido pela Lei n® 10.861, de 14 de
abril de 2004 e outros processos oficiais de avaliacao;

VIl — a existéncia de programas de mestrado e doutorado, bem como
respectivos resultados da avaliacdo pela Fundacdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES; e

VIIl — a existéncia de programas institucionalizados de extensao, com
indicadores de acompanhamento.

§ 32 A reposicdo de docentes e de servidores técnico-administrativos para os
cargos vagos no quadro das universidades federais sera efetuada com base
em mecanismo de autorizagdo por instituicdo, independentemente de
autorizacdo individualizada para cada cargo, observado o artigo 169, § 1° da
Constituicdo Federal, e considerara:

| - para a reposicao de docentes, 0 comprometimento orcamentario e o
limite do banco de professores-equivalentes, que sera computado como
a soma de todos os cargos de docente expressa na unidade professor-
equivalente, conforme definida em regulamentacao especifica;

I — para a reposicdo de servidores técnico-administrativos, o
comprometimento orcamentario e o limite indicado pela fixacdo de
guadro de referéncia, a ser definido em regulamentacéo especifica.

8 4° As dotacdes orcamentarias das universidades fe derais caracterizam-se
como obrigacbes da Unido, conforme o regime do art. 95 8§ 2° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, observando-se os seguintes
limites:
| — os valores constantes da proposta orcamentaria enviada ao
Congresso Nacional pelo Poder Executivo;

Il — a arrecadacgéo efetiva, se inferior & arrecadacao prevista na proposta
orcamentaria enviada ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo;

lIl — a ocorréncia de calamidade publica nacional ou catastrofes naturais.

§ 5° Nas instituicdes federais de educacéo superior, a ampliacdo do acesso
observara as seguintes diretrizes:
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| — aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos, com
ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso,
especialmente no periodo noturno;

Il — reducao das taxas de evasao e reten¢ao na educacao superior;

lll — descentralizagao e interiorizagéo de suas atividades;

IV — ensino, pesquisa e extensao voltados ao fortalecimento da
educacéo basica publica.

8 6° O disposto nos 88 1°, 3° e 4° deste artigo aplica-se aos Institutos Federais
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

§ 7° Compreendem-se, na expressao ‘universidades federais’ os hospitais
universitarios a elas vinculados. (NR)

§ 1° Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos assentos
em cada Orgao colegiado e comissao, inclusive nos que tratarem da elaboracéo
e modificacdes estatutarias e regimentais.

§ 2° O reitor da instituicdo federal de ensino superior serd nomeado pelo
Presidente da Republica dentre os docentes integrantes da carreira de
magistério superior do quadro efetivo da instituicdo, portador do titulo de
doutor, indicado ap0s processo de consulta a comunidade universitaria, para
mandato de quatro anos, permitida uma recondugao, conforme previsto no
respectivo estatuto.

§ 3% Os diretores das unidades académicas das universidades federais serdo
nomeados pelo Reitor, dentre os docentes integrantes da carreira de magistério
superior do quadro efetivo da instituicdo, indicados apds processo de consulta
a comunidade universitaria, para mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma
reconducdo, conforme previsto no respectivo estatuto.

§ 4° Os mandatos de Reitor, Vice-Reitor e diretor de unidade académica
extinguem-se pelo decurso do prazo ou, antes desse prazo, pela
aposentadoria, voluntaria ou compulsoria, pela rendncia e pela destituicdo ou
vacancia do cargo. (NR)

Art. 57. Nas instituicbes publicas de educacdo superior, o professor ficara
obrigado ao minimo de oito horas semanais de aulas na graduacéo.

Paragrafo unico. Nos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, a
aplicacdo da regra do caput limita-se a atividade na educacéo
superior, sem prejuizo da dedicacao as aulas na educacao
basica. ” (NR)
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Art. 3° Ficam incluidos na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, os
seguintes artigos:

“Art. 55-A. O Ministério da Educagdo manterd programas de iniciacdo a
docéncia e concessdo de bolsas a estudantes matriculados em
cursos de licenciatura, como forma de incentivar a formagao de
profissionais do magistério para atuar na educacao basica.

Art. 55-B. O Ministério da Educacao apoiara estratégias e ac¢des de inclusao e
assisténcia estudantil desenvolvidas pelas instituicbes publicas de
educacdo superior, dirigidas aos estudantes matriculados e
selecionados por critérios sécio-econdmicos, na forma de
regulamentacdo especifica, sem prejuizo de demais requisitos
fixados em ato préprio das instituices.”

Art. 4° Revogam-se as Leis n° 5.540, de 28 de novembro de 1968 e n°
9.192 de 21 de dezembro de 1995.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara dos Deputados, em 7 de julho de 2010.

Deputado JORGINHO MALULY

2010_8089
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Anexo |

Emendas de Plenéario oferecidas ao PL n® 7200-A/2006

do Poder Executivo,

gue “Estabelece normas gerais da educacao superior, regula a educagao superior no sistema federal de
ensino, altera as Leis nos 9.394, de 20 de dezembro de 1996; 8.958, de 20 de dezembro de 1994;
9.504,de 30 de setembro de 1997; 9.532, de 10 de dezembro de 1997; 9.870, de 23 de novembro de
1999; e da outras providéncias

Emenda Modificativa

Dé-se ao art. 27 a seguinte redagéo:

Art. 27. Cabe a Unido o exercicio da funcéo regulatéria da educagdo
superior no sistema federal de ensino.

Emenda 1 José Carlos Aleluia |8 1° A fungdo regulatéria serd realizada mediante processos de
credenciamento instituicbes de ensino, e de autorizagcdo, reconhecimento
e renovagao de reconhecimento de cursos.
§ 2° O exercicio da fungdo regulatdria obedecera ao disposto na Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.
. . Emenda Supressiva
Emenda 2 José Carlos Aleluia Suprima-se 0 art. 26 do Projeto de Lei n® 7.200/2006.
. . Emenda Supressiva
Emenda 3 Jose Carlos Aleluia Suprima-se o0 art. 25 do Projeto de Lei n® 7.200/2006.
. . Emenda Supressiva
Emenda 4 José Carlos Aleluia Suprima-se o art. 24 do Projeto de Lei n° 7.200/2006.
. . Emenda Supressiva
Emenda 5 José Carlos Aleluia Suprima-se o0 art. 23 do Projeto de Lei n® 7.200/2006.
Emenda Substitutiva
Dé-se ao art. 19 do Projeto a seguinte redacao:
Art. 19. O Plano de Desenvolvimento Institucional deverd conter, no
minimo, os seguintes elementos:
| — parte descritiva, de formato livre e sucinto, contendo informacdes
gerais que esclarecam suas caracteristicas em termos de trajetoria
histérica e missédo, evolugdo quantitativa, porte em relacédo ao ensino
superior local e regional, objetivos em médio e longo prazo, indicadores de
desempenho e de qualidade utilizados para fins de auto-avaliagéo e
elaboracgédo de planos de desenvolvimento.
Il — parte objetiva, em formato padronizado, contendo planilhas de dados
basicos essenciais para fins de analise do pleito, verificacdo de
consisténcia interna do Plano de Desenvolvimento Institucional e
estabelecimento de medidas comparativas, cobrindo todas as
necessidades de informacdo das diversas dimensdes quantitativas e
qualitativas definidas como elementos de avaliagcao pelo SINAES.
11l — parte explicativa, na forma de notas, justificando os valores assumidos
por indicadores estabelecidos pelo Governo Federal para parametros de
Emenda 6 José Carlos Aleluia | desempenho e de qualidade fixados na forma que dispuser a CONAES.

IV — parte programatica, com informacgdo relativa aos objetivos de
desenvolvimento e metas de expansdo em curto, médio e longo prazos,
expressas tanto em quantitativos de expansdo quanto em variacdes dos
valores observados para os indicadores de desempenho e de qualidade
considerados como explicativos das condigbes de funcionamento a época
do encaminhamento do Plano.

§ 1° As planilhas referidas no inciso Il deverdo ser disponibilizadas em
formato eletrnico, de atualizagdo semestral, protegidas de alteragcGes
indevidas através de senhas, abertas para consulta por qualquer usuario
ou interessado.

§ 2° Os parametros de desempenho e de qualidade referidos no inciso Il
serdo estabelecidos a partir da avaliagdo das condi¢des de organizagéo e
funcionamento de um conjunto de instituices e programas de ensino
considerados de elevado prestigio no meio académico e social, devendo
Ser expressos:

| - pelo valor observado, dentro de limites superiores e inferiores definidos
segundo critérios estatisticos reconhecidos e aceitos;

Il - pelo valor admitido, segundo sejam as diferencas aceitaveis de
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desempenho e de qualidade observadas no ensino superior brasileiro,
definidas por consenso entre representantes de instituicbes publicas e
privadas dos diversos sistemas de ensino;

Il - pelo valor projetado como desejado em determinados intersticios de
tempo, consignados no Plano Nacional de Educagcdo como metas a serem
alcancadas.

§ 3° O desencadeamento do processo de definicdo de valores de
indicadores para avaliagdo poderd ser feito a partir da avaliagdo das
instituices federais de ensino superior, devendo o Ministério da Educacéo
trabalhar no sentido de ampliar e qualificar esse conjunto em prazo de
tempo ndo superior a cinco anos.

§ 4° O Ministério da Educacdo fard as adaptacdes necessérias para
ajustar o modelo do PDI a diferentes situagfes de uso:

| - pedido de credenciamento e autorizagdo de cursos;

Il - pedido de recredenciamento e de reconhecimento de cursos;

Il - pedidos de mudancga de categoria institucional;

IV - pedidos encaminhados por diferentes categorias de instituicbes de
ensino;

V — demais situagGes que requeiram tratamento especifico.

§ 5° No caso das instituices publicas federais, o padrdo de qualidade
serd aferido através da andlise de parametros de desempenho que
evidenciem as condi¢cdes econdmicas e financeiras e as relagbes entre
tais condicdes e as dimensdes infraestruturais e operacionais, 0s objetivos
e metas e os custos do ensino, bem como de parametros de qualidade
dos bens e servicos transferidos da instituicdo para a sociedade.

§ 6° No caso das instituicdes particulares, o padrdo de qualidade sera
aferido através de andlise comparativa entre os valores assumidos por
parametros de qualidade apurados através de processos de avaliacédo e
auto-avaliacdo, e aqueles observados conforme disposto no § 2°.

De conseqiiéncia, inclua-se no Titulo das Disposicdes Finais e
Transitérias o seguinte artigo:

Art. Os indicadores referidos no art. 19, lll, deverdo ser relacionados e
publicados pelo Ministério da Educagdo em prazo n&do superior a 180
(cento e oitenta dias) dias da data da publicacéo deste Decreto, admitindo-
se a sua atualizagdo em intersticios de tempo néo inferiores a cinco anos.

Emenda 7

José Carlos Aleluia

Emenda Supressiva
Suprima-se do art.32 do Projeto de Lei n° 7.200/2006 a expressao “pré-
credenciamento”.

Emenda 8

José Carlos Aleluia

Emenda Modificativa
Substitua-se no “caput” do art. 31 do Projeto a expressao “pré-
credenciada” por “credenciada”.

Emenda 9

José Carlos Aleluia

Emenda Supressiva
Suprima-se o art. 29 do Projeto de Lei n° 7.200/2006.

Emenda 10

José Carlos Aleluia

Emenda Supressiva
Suprima-se o art. 28 do Projeto de Lei n® 7.200/2006.

Emenda 11

José Carlos Aleluia

Emenda Supressiva
Suprima-se o art. 33 do Projeto de Lei n® 7.200/2006.

Emenda 12

José Carlos Aleluia

Emenda Supressiva
Suprima-se o art. 35 do Projeto de Lei n® 7.200/2006.

Emenda 13

José Carlos Aleluia

Emenda Modificativa

Dé-se ao art. 48 a seguinte redacéao:

Art. 48. As instituicdes de ensino superior deverdo se adaptar ao disposto
nesta Lei no prazo de dois anos, contados de 1° de janeiro do primeiro
ano subseqiiente ao de sua publicagcdo, comunicando ao 6rgao
competente as providéncias adotadas.

Paragrafo Unico. As universidades e os centros universitarios deverao
atender aos minimos de professores em regime de trabalho em tempo
integral ou dedicacdo exclusiva no prazo de seis anos, contados de 1° de
janeiro do primeiro ano subseqgiiente ao de sua publicacéo.

Emenda 14

José Carlos Aleluia

Emenda Substitutiva

No art. 52 do Projeto, substitua-se a nova redacéo proposta ao art.44 da
Lei n® 9.394, de 1996, pela seguinte:

Art. 44 A educagéo superior é oferecida em cursos:

| — seqiienciais de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos
gue atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicbes de educacéo
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superior;

Il - de graduagdo, compreendendo os bacharelados, as licenciaturas e os
cursos de educagdo tecnoldgica, abertos a candidatos que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente;

Il — de pos-graduagdo “lato sensu”, compreendendo cursos de
aperfeicoamento e de especializacéo, abertos a candidatos que tenham
concluido a graduagdo e que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas instituicdes de educacgéo superior;

IV — de pos-graduagdo “stricto sensu”, compreendendo cursos de
mestrado e doutorado, de natureza académica ou profissionalizante,
abertos a candidatos que tenham concluido a graduacédo e que atendam
aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de educagéo
superior.

V — de extensdo para candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicbes de educacao superior;

§ 1° O acesso ao ensino superior depende de classificacdo em processo
seletivo definido pela instituicdo de educagédo superior.

§ 2° As competéncias e conhecimentos adquiridos no mundo do trabalho
sdo aproveitaveis como processos educativos para a formagao em cursos
superiores, a critério das instituigcbes de

ensino.

§ 4° As instituicbes de ensino superior, na forma de seus estatutos ou
regimentos e respeitadas as diretrizes curriculares nacionais, poderao
organizar seus cursos de graduacao, exceto os de educacgédo profissional
tecnoldgica, incluindo um periodo de formacdo geral, em quaisquer
campos do saber e com duragdo minima de quatro semestres, com vistas
a desenvolver:

| — formagdo humanistica, cientifica, tecnolégica e interdisciplinar;

Il — estudos preparatérios para os niveis superiores de formagao; e Ill —
orientacdo para a escolha profissional.”

Emenda Substitutiva

No art. 52 do Projeto de Lei n® 7.2000/2006, na nova redacdo proposta ao
art.44 da Lei n°®

9.394, de 1996, substitua-se o inciso V pelos seguintes:

Emenda 15 | José Carlos Aleluia | “Art.d4.........coooieiiieeiie e
V — ensino em cursos sequenciais de diferentes niveis e abrangéncia;

VI — ensino em cursos de pés-graduacdo lato sensu, de aperfeicoamento
e especializacao;
Emenda Supressiva

Emenda 16 | José Carlos Aleluia | Suprima-se, no final do art. 30 do Projeto de Lei n° 7.200/2006, a
expressao “e supervisdo”.
Emenda Supressiva

Emenda 17 | José Carlos Aleluia | No art. 52 do Projeto de Lei n® 7.200/2006, na nova redagdo proposta ao
art. 47 da Lei n°® 9.394/96, suprima-se o § 3°.

Emenda Supressiva
Emenda 18 | Walter Feldman Suprima-se o0 art. 24 do Projeto.
Emenda Supressiva
Emenda 19 | Walter Feldman Suprima-se o art. 23 do Projeto.
Emenda Modificativa
Dé-se ao art. 18, “caput” do Projeto a seguinte redacdo, mantido
paragrafo:

Emenda 20 | Walter Feldman Art. 18. Classificam-se como faculdades as instituicdes de ensino superior
que tenham como objetivo precipuo a formagéo pessoal e profissional com
gualidade cientifica, técnica, artistica e cultural.

Emenda Modificativa

Emenda 21 | Walter Feldman Substitua-se no “caput” do art. 31 a expressdo “précredenciada” por

“credenciada”.

Emenda Modificativa

Dé-se aos incisos Ill e IV do art.16 do Projeto a seguinte redagao:
At 16, e

Emenda 22 | Walter Feldman 11l — um quinto do corpo docente em regime de tempo integral;

IV - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado.

Emenda 23 | Walter Feldman Emenda Modificativa
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Dé-se ao inciso lll do art. 13 a seguinte redagéo:
IIl — formagéo académica e profissional, observamogadrdes de qualidade
definidos pelo poder publico.

Emenda Aditiva
Dé-se ao inciso Il do art. 11 do Projeto a seguinte redacéo:

Emenda 24 | Walter Feldman Il — quando publicas, promover a divulgagao pubdiearitérios de selecéo parg
admissao de docentes e pessoal técnico e adntinistra
Emenda Supressiva
Emenda 25 | Walter Feldman Suprima-se o art. 25 do Projeto.
Emenda Supressiva
Emenda 26 | Walter Feldman Suprima-se o art. 26 do Projeto.
Emenda Modificativa
Dé-se ao art. 27 a seguinte redacéo:
Art. 27. Cabe a Unido o exercicio da funcéo regulatéria da educacgéo
superior no sistema federal de ensino.
Emenda 27 | Walter Feldman § 1° A funcdo regulatéria serd realizada mediante processos de
credenciamento instituicbes de ensino, e de autorizagdo, reconhecimento
e renovacao de reconhecimento de cursos.
§ 2° O exercicio da fungdo regulatdria obedecera ao disposto na Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.
Emenda Supressiva
Emenda 28 | Walter Feldman Suprima-se o art. 28 do Projeto.
Emenda Supressiva
Emenda 29 | Walter Feldman Suprima-se o art. 29 do Projeto.
Emenda 30 | Walter Feldman Emef‘da Supresglva ~ o
Suprima-se, no final do art. 30, a expressao “e supervisio”.
Emenda 31 | Walter Feldman Emef‘da Supressiva X s . "
Suprima-se no art.32 a expressao “pré-credenciamento
Emenda Supressiva
Emenda 32 | Walter Feldman Suprima-se o art.33 do Projeto.
Emenda Modificativa
Dé-se ao art. 48 a seguinte redacéo:
Art. 48. As instituicdes de ensino superior deverdo se adaptar ao disposto
nesta Lei no prazo de dois anos, contados de 1° de janeiro do primeiro
Emenda 33 | Walter Feldman ano subseqlente ao ple sua publicagdo, comunicando ao 04rgdo
competente as providéncias adotadas.
Paragrafo Unico. As universidades e os centros universitarios deverdo
atender aos minimos de professores em regime de trabalho em tempo
integral ou dedicacdo exclusiva no prazo de seis anos, contados de 1° de
janeiro do primeiro ano subseqgiente ao de sua publicaco.
Emenda Supressiva
Emenda 34 | Walter Feldman Suprima-se o art. 55 do Projeto.
Emenda Supressiva
Emenda 35 | Walter Feldman No art. 52 do Projeto, na nova redacéo proposta ao art. 47 da Lei n°® 9.394,
suprima-se o § 3°.
Emenda Modificativa
No art. 52 do Projeto, na nova redacéo proposta ao art.44
da Lei n® 9.394, de 1996, substitua-se o inciso V pelos seguintes:
Emenda 36 | Walter Feldman AMLAL i
V — ensino em cursos seqiienciais de diferentes niveis e abrangéncia;
VI — ensino em cursos de pés-graduacdo lato sensu, de aperfeicoamento
e especializacao.
Emenda Aditiva
Inclua-se no Titulo das Disposic¢des Finais 0 seguinte artigo:
Art. O poder publico competente tem 0 prazo maximo de cento e oitenta
dias, contados do recebimento do pedido, para manifestar-se sobre o
credenciamento de instituicdes privadas de ensino superior e, quando for
0 caso, de autorizacdo de cursos superiores nao previstos no plano de
Emenda 37 | Walter Feldman desenvolvimento institucional anteriormente aprovado.

§ 1° O prazo é suspenso durante o tempo reservado para o cumprimento
de diligéncias, que ndo poderdo ser reproduzidas.

§ 2° Findo o prazo, sem manifestacdo da autoridade competente, a
instituicdo ou o curso podem iniciar seu funcionamento, com a aprovacao
do seu 6rgédo colegiado méaximo regimental, sem prejuizo da avaliacdo
prevista em lei.
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Emenda Supressiva

Emenda 38 | Walter Feldman Suprima-se o art. 14 do Projeto.
Emenda Modificativa

Emenda 39 | Walter Feldman Substitua-se no art. 5° ‘caput” e nos seus paragrafos a expressao “a
distancia” por “ndo presencial’”.
Emenda

Emenda 40 | Walter Feldman Oinciso | do art..12 passa a ter a seguinte redagd o:
| — estrutura pluricurricular, com a oferta regular de cursos e programas de
educacdo superior, avaliados e reconhecidos pelo 6rgdo competente;
Emenda Substitutiva
O Paréagrafo Gnico do art. 35 passa a ter a seguinte  redacao:

Art. 35. ...

Emenda 41 | Walter Feldman Paragrafo Unico. As orientagBes gerais referentes as diretrizes curriculares
nacionais para os cursos de graduacdo na éarea da salude serdo
estabelecidas pelo Ministério da Educagdo, com a colaboracdo do
Conselho Nacional de Saude.

Emenda Modificativa

Dé-se aos incisos |, Ill e IV do art.12 e ao paragrafo Unico do Projeto a
seguinte redacéo:

Art12.

| — estrutura pluridisciplinar, com oferta regular, em diferentes campos do
saber, de pelo menos dezesseis cursos de graduacdo ou de pOs-
graduacdo stricto sensu, todos reconhecidos e com avaliagdo positiva
pelas insténcias competentes;

Emenda 42 | Walter Feldman 11l — um terco do corpo docente em reg_ime d~e tempoﬂint_egral;

IV — um terco do corpo docente com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado;

8§ 1o Em relagdo aos professores, para efeito da base de calculo para
atingir o percentual de um terco previsto no inciso Il deste artigo, sera
considerada a carga horaria semanal dos cursos dividida por 40 horas.

§ 20 As universidades especializadas deverdo oferecer, no minimo, dez
cursos de graduacgédo ou de pds-graduacéo, reconhecidos e com avaliacdo
positiva pelas instancias competentes, e cumprir o disposto nos incisos II,
I, IV e V.

Emenda Aditiva

Emenda 43 | Walter Feldman Adici0~na.r um novo inciso - Inciso XV - ao artigo 4°, com a seguinte

redacéo:

XV - Garantia de contraditério e de amplo direito de defesa.

Acrescente-se o inciso XV ao art. 4° do Projeto de Lei n° 7.200, de 2006, a
seguinte

redacéo:

Emenda 44 | Manato AT 4O, L
XV — articulagdo com a comunidade extra-institucional por meio de
acoes que visem a abertura das instala¢des instituc  ionais ao publico
geral, em particular as bibliotecas e seus acervos” (AC).

Dé-se ao art. 18 do Projeto de Lei n® 7.200, de 2006, a seguinte redacgéo:

“Art. 18. Classificam-se como faculdades as instituicGes de ensino superior
que tenham como objetivo precipuo a formagdo pessoal e profissional de
garantida qualidade cientifica, técnica, artistica e cultural, e que atendam

Emenda 45 Manato . Py .
ao requisito minimo de um quinto do corpo docente, por curso e turno
com titulagdo académica de mestrado ou doutorado em efetivo exercicio
docente sendo, no minimo, um tergo destes doutores.
..................................................................................... " (NR)

Dé-se ao art. 16 do Projeto de Lei n® 7.200, de 2006, a seguinte redacgéo:

“ATE LB, ot

Il — programas institucionais permanentes de extensao em todos o0s
Emenda 46 | Manato campos do saber atingidos pela instituicao;

Il — um quinto do corpo docente, por unidade académica ou curso , em
regime de tempo integral ou dedicagdo exclusiva, majoritariamente com
titulagdo académica de mestrado ou doutorado, sendo, no minimo, um
terco de doutores ;




91

IV — cinquenta por cento do corpo docente, por curso e t urno, com
titulacdo académica de mestrado ou doutorado, sendo pelo menos a
metade destes doutores; e
.................................................................................................. "(NR).

Emenda 47

Manato

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei n® 7.200, de 2006, a seguinte redacgéo:
BATE, L2, 1ot

| — estrutura pluridisciplinar, com oferta regular de cursos de graduacgéo e
pés-graduacao strito sensu , em um conjunto minimo de dezesseis cursos
em diferentes campos do saber, todos reconhecidos e com avaliagédo
positiva pelas instancias competentes, sendo, pelo menos, oito cursos de
graduacdo, trés cursos de mestrado e um curso de doutorado;

Il — programas institucionais permanentes de extensdo em todos o0s
campos do saber atingidos pela instituicao;

Il — um terco do corpo docente, por unidade académica ou curso , em
regime de tempo integral ou dedicagcdo exclusiva, majoritariamente com
titulacdo académica de mestrado ou doutorado, sendo, no minimo,
cinquenta por cento de doutores

IV — setenta e cinco por cento do corpo docente, por cur  so e turno ,
com titulacdo académica de mestrado ou doutorado, sendo pelo menos
dois tercos destes doutores; e
.............................................................................. " (NR).

Emenda 48

Manato

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 3° do Projeto de Lei n° 7.200, de 2006, a
seguinte redacao:

FAIE B0, s

Paragrafo Unico. A liberdade de ensino a iniciativa privada sera exercida
em razdo e nos limites da funcdo social da educagéo superior conforme
estabelecido na Constituicdo Federal e nas normas gerais da educacgéo
nacional, observada a avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico” (NR).

Emenda 49

Manato

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n° 7.200, de 2006, a seguinte redacao:

Il — os meios necessarios para assegurar a crescente melhoria de
qualidade tanto nos cursos ja existentes quanto nos que venham a ser
criados;

IV — a consideracéo das areas do conhecimento a serem incentivadas,
especialmente aquelas que atendam as demandas de comércio exterior e
de politicas industrial, sanitaria e educacional , promovendo o aumento
da competitividade nacional e o estabelecimento de bases sélidas em
ciéncia e tecnologia, com vistas ao processo de geracdo e inovacdo
tecnolégica, bem assim o pleno atendimento das demandas por
profissionais de salde e educagdo na totalidade do territorio
nacional;

VI — os meios necessarios para subsidiar a atividade discente,
respeitadas as condigBes regulamentares de compensa ¢do do
investimento publico pelo beneficiario de bolsa de estudo ou similar.
.............................................................................. "(NR/AQC).

Emenda 50

Manato

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei n° 7.200, de 2006, a seguinte redagao:
Y S SRS

§ 4° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital votante
das entidades mantenedoras de instituicAo de ensino superior devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos .

§ 6° A educacdo superior ndo pode, direta ou indire  tamente, ser
objeto de monopdlio ou oligopdlio” (NR/AC).

Emenda 51

Manato

Dé-se ao art. 10° do Projeto de Lei n® 7.200, de 2006, a seguinte redacgéo:
CATE, 100, ettt

Il — elaborar e reformar seu estatuto ou regimento, cabendo as instancias
competentes sua aprovacdo e a verificagdo de sua regularidade formal,
observada a legislacéo aplicavel;

Il — exercer o poder disciplinar relativamente a seu quadro de pessoal e
ao corpo discente, na forma de seus estatutos e regimentos e na forma
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da legislacéo vigente;
XI — firmar contratos, acordos e convénios, observado o disposto no art. 7°
8§ 2°, 5°e 6°” (NR).

Emenda 52

Manato

Dé-se ao art. 11 do Projeto de Lei n® 7.200, de 2006, a seguinte redacgéo:
CATE L. o s

Ill — avaliacao institucional interna e externa, abrangendo a totalidade de
Seus cursos e programas, em todas modalidades, turnos e  campi,
assegurada, na avaliagcéo interna, a participagdo de docentes, estudantes,
pessoal técnico e administrativo e representantes da sociedade civil;

V — protecdo da liberdade académica contra o exercicio abusivo de poder
interno ou externo a instituicdo, inclusive no tocante a avaliacdo de que
trata o inciso Il deste artigo;

VII — institucionalizacéo do planejamento académico e administrativo, com
vistas a assegurar, no minimo, inclusdo digital de docentes,
estudantes e pessoal técnico e administrativo, e ab ertura das
instalacbes de biblioteca e seu acervo a comunidade extra-
institucional” (NR/AC).

Emenda 53

Fernando Coruja

Emenda Modificativa

Dé-se ao art. 2°, do Projeto de Lei n.° 7.200, a seguinte redagao

BATE.20 e e

| — instituicdes de ensino superior, instituidas ou mantidas pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, mesmo que tenham
personalidade juridica de direito privado e contemp ladas pelo artigo
242, da Constituicdo da Republica Federativa do Bra  sil;
T :

Emenda 54

Fernando Coruja

Emenda Modificativa

Dé-se ao art. 8°, do Projeto de Lei n.° 7.200, a seguinte redagao

Y 0 PSS

| — publicas, as instituicbes criadas ou mantidas e admlnlstradas pelo
Poder Publico;

Emenda 55

Armando Monteiro

Emenda Aditiva

Insira-se, onde couber, novo artigo ao PL 7200/2006 , com a seguinte
redagéo:

“Art. - Cabe ao Estado no exercicio de suas fungdes:

| - criar condicbes para que as instituicbes de educagdo superior
desempenhem seu papel estratégico na geracdo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, articulem sua capacidade criadora com as
demandas da sociedade e do processo produtivo e contribuam na
construcéo de um projeto de nacdo soberana e inserida na competi¢céo
internacional,

Il - equalizar a oferta de vagas da educacgéo superior com o objetivo de
diminuir os desequilibrios inter-regionais e intra-regionais consoante meta
estabelecida na Constituicéo, através de:

a) financiamento da interiorizacéo;

b) estimulo a oferta de cursos que capacitem para a insercéo profissional
e atendam as demandas e potencialidades regionais;

¢) qualificagéo do corpo docente;

d) aproveitamento da capacidade instalada nas empresas quando se tratar
de cursos tecnolégicos;

e) estimulo a pesquisa colaborativa;

lll - adotar medidas tendentes a universalizar o acesso a educacéo
superior com qualidade, capacitando para a insercdo no processo
econdmico e social e estabelecendo processos adequados para atingir

as metas do Plano Nacional de Educacdo, especialmente através
decursos noturnos, educacdo a distancia, cursos tecnologicos de curta
duracéo, educacéo continuada e cursos seqlienciais;

IV - estimular a flexibilizagdo de modelos possibilitando o desenvolvimento
de instituicbes especializadas num ramo do saber ou

atividade e de curriculos de forma a possibilitar conteddos programaticos
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adequados aos niveis de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
demandados pelo setor produtivo, pelo processo de inovagdo e pela
competitividade internacional, inclusive na produ¢édo do conhecimento;

V - priorizar a formagao tecnoldgica, valorizando os cursos de graduacéo e
poés-graduacdo nas engenharias, ciéncias exatas e bioldgicas, voltadas a
profissdes emergentes e decorrentes da constante inovagdo gerada no
setor produtivo;

VI - estimular a interagdo crescente das instituicdes de educagao superior
com a empresa, a formacao de recursos humanos qualificados para as
atividades de producédo e desenvolvimento tecnoldgico e parcerias em
projetos de pesquisa.

Emenda Aditiva
Inclua-se novo inciso XV ao art. 4°, na forma que se  segue:
Art. 4° ...

Emenda 56 | Armando Monteiro
XV - O estimulo a criatividade, & inovagéo e ao empreendedorismo, ao
espirito critico e ao rigor académico-cientifico.

Emenda Modificativa
Dé-se nova redacgdo ao inciso Il do art. 4°, na form a que se segue:
Art. 4° ...

Emenda 57 | Armando Monteiro | ;" ~ . ~
II- a formagéo pessoal e profissional de recursos humanos em padrdes de
elevada qualidade cientifica, técnica, artistica e cultural e adequada aos
desafios do desenvolvimento sustentavel e do processo competitivo
mundial, nos diferentes campos do saber;

Emenda Aditiva
Insira-se, onde couber, novo artigo ao PL 7200/2006 , com a seguinte
redacéo:
Art. Visando estimular a autonomia da gestao financeira, a universalizacdo
do acesso e a pesquisa, a Unido na execucao das politicas educacionais
podera instituir Fundos Especiais com livre acesso a todas as instituicdes
de educacdo ou pesquisa para :

Emenda 58 | Armando Monteiro | |- estimular e implementar a oferta de cursos em éareas ou regides
consideradas prioritarias para o desenvolvimento so6cio-econémico,
industrial e tecnolégico;

II- estimular a pesquisa em areas consideradas prioritarias para o
desenvolvimento nacional, regional ou setorial.
Paragrafo Unico — Na apreciagdo dos projetos de curso ou pesquisa, além
do preenchimento dos pressupostos normativos, sera levada em
consideracdo a qualidade e a técnica dos projetos, bem como os
resultados esperados.

. . Emenda Supressiva

Emenda 59 | Jose Carlos Aleluia Suprima-se 0 art. 14 do Projeto de Lei n® 7.200/2006.

Emenda Modificativa
Dé-se aos incisos Ill e IV do art.16 do Projeto a seguinte redacéo:
CAIE LB,

Emenda 60 | José Carlos Aleluia |11l — um quinto do corpo docente em regime de tempo integral;

IV - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de

mestrado ou doutorado.

Emenda Modificativa

Dé-se ao art. 18, “caput” do Projeto a seguinte redacdo, mantido
. . paragrafo:

Emenda 61 | Jose Carlos Aleluia Art. 18. Classificam-se como faculdades as instituicdes de ensino superior
que tenham como objetivo precipuo a formagéo pessoal e profissional com
gualidade cientifica, técnica, artistica e cultural.

Emenda Substitutiva n®, de 2006.

Dé-se ao art. 18 do Projeto de Lei n® 7.200/2006, a seguinte redacao:

Art. 18. Classifica-se como faculdade a instituicio que preencher os
seguintes requisitos:

Emenda 62 | José Carlos Aleluia |1 — capacidade infra-estrutural para oferecer um ou mais cursos de

graduacdo, incluidos os de Educacéo profissional tecnolégica, no mesmo
ou em mais de um campo de conhecimento ou de saber;

Il — comprovagdo de capacidade econbmica e financeira para manter
atividades de ensino com padrao satisfatério de qualidade para atender as
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necessidades locais de desenvolvimento social e cultural e de promocéo
da qualidade de vida da populacao.

Il — demonstracdo de atributos de qualidade da formacé&o profissional e
intelectual dos Egressos de seus cursos mediante a produgcdo e o
acompanhamento de indicadores de empregabilidade, progressividade na
carreira, evolugdo da renda pessoal e familiar, ocupacgéo de posi¢cdes de
relevo no mercado de trabalho e na sociedade local e contribui¢cdo para o
desenvolvimento local e regional e para a melhoria da qualidade de vida
no meio em que

atuam os egressos.

IV — comprovacdo de capacidade econdmica e financeira para promover
atividades de Integragdo com os setores produtivos da economia e com o
poder publico para o desenvolvimento, a adaptagdo e a criacdo de
tecnologias de produto, de processo e de gestdo, bem como para
promover a satisfagdo de expectativas locais em termos de
desenvolvimento econémico, cientifico e tecnolégico.

Paragrafo Unico. Duas ou mais faculdades da mesma entidade
mantenedora poderdo integrar suas ag¢des para funcionar sob comando
académico e regimento unificados, no mesmo Municipio, em Municipios
limitrofes, ou no Distrito Federal.

Emenda 63

José Carlos Aleluia

Emenda Substitutiva

Dé-se ao art. 16 do Projeto a seguinte redacao:

“Art. 16. Classifica-se como centro universitario a instituicdo que preencher
0S seguintes requisitos:

| — condi¢des econdmicas, financeiras e estruturais de manutencéo de
atividades de ensino de graduacgéo com nivel de exceléncia profissional e
técnica, de integracao institucional com empresas publicas e privadas,
conselhos, sindicatos e outras entidades organizadas em funcéo de
mercados de trabalho e de promogéo do exercicio profissional, bem como
de programas de acompanhamento e de promocao de educagdo
continuada para egressos e para atendimento a demandas sociais de
formacdao, especializacéo, adaptacao e atualizagdo profissional;

Il — oferta regular de cursos de graduacao e pds-graduacéo em diferentes
areas de conhecimento, com estruturacdo pluridisciplinar, integrada
através de mecanismos apropriados de gestdo académica concebidos e
mantidos em estreita articulagdo com entidades organizadas em torno de
empregos, carreiras e profissGes técnicas ou intelectuais, bem como de
representagao e associagdo de profissionais liberais autbnomos;

11l — corpo docente com pelo menos um ter¢o de professores com titulagao
académica de mestrado ou doutorado;

IV — corpo docente com pelo menos um quinto de professores em regime
de tempo integral, assim considerado aquele definido pela mantenedora
com base na legislacdo do trabalho;

VI — comprovagdo de indicadores capazes de expressar 0s niveis de
aquisicao de competéncias gerais e especificas e de elevacao progressiva
dos niveis de renda dos egressos, bem como a satisfagdo de expectativas
locais em termos de desenvolvimento econémico e de promogdo da
gualidade de vida da populacdo.” (NR)

Emenda 64

Walter Feldman

Emenda Supressiva
Suprima-se o art.3° do Projeto.

Emenda 65

Walter Feldman

Emenda Modificativa

Modifica-se o artigo 52, que alterou os §8 1° e 2° do art. 48 da Lei n. N°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, passando a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 48. Seréa concedido:

§ 1° Os diplomas expedidos por universidades, centros universitarios e por
faculdades serao por eles proprios

registrados.

§ 2° Os diplomas de graduacéo expedidos por universidades estrangeiras
serdo revalidados por universidades publicas e privadas que tenham curso
reconhecido do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se os
acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacéo.

Emenda 66

Walter Feldman

Emenda Modificativa
Dé-se aos incisos |, lll e IV do art.12 e ao paragrafo Unico do Projeto a
seguinte redacéo:
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| — estrutura pluridisciplinar, com oferta regular, em diferentes campos do
saber, de pelo menos dezesseis cursos de graduacdo ou de pos-
graduacgdo stricto sensu, todos reconhecidos e com avaliagdo positiva
pelas insténcias competentes;

11l — um terco do corpo docente em regime de tempo integral;

IV — um terco do corpo docente com titulagéo académica de mestrado ou
doutorado;

Paragrafo Gnico. As universidades especializadas deverdo oferecer, no
minimo, dez cursos de graduagdo ou de pésgraduagdo, reconhecidos e
com avaliacdo positiva pelas instancias competentes, e cumprir o disposto
nos incisos I, lll, IV e V.

Emenda 67

Walter Feldman

Emenda Modificativa

Dé-se ao art. 19 do Projeto a seguinte redacao:

Art. 1° O Plano de Desenvolvimento Institucional deverd Conter, no
minimo, os seguintes elementos:

| — parte descritiva, de formato livre e sucinto, contendo Informacdes
gerais que esclarecam suas caracteristicas em

termos de trajetdria histérica e misséo, evolugdo quantitativa, porte em
relagdo ao ensino superior local e regional, objetivos em médio e longo
prazo, indicadores de desempenho e de qualidade utilizados para fins de
autoavaliacédo

e elaboracao de planos de desenvolvimento.

Il — parte objetiva, em formato padronizado, contendo Planilhas de dados
basicos essenciais para fins de analise do pleito, verificacdo de
consisténcia interna do Plano de Desenvolvimento Institucional e
estabelecimento de medidas Comparativas, cobrindo todas as
necessidades de informacdo das diversas dimens@es quantitativas e
qualitativas definidas como elementos de avaliagcao pelo SINAES.

Il — parte explicativa, na forma de notas, justificando os Valores
assumidos por indicadores estabelecidos pelo Governo Federal para
parémetros de desempenho e de Qualidade fixados na forma que dispuser
a CONAES.

IV — parte programatica, com informacédo relativa aos Objetivos de
desenvolvimento e metas de expansdo em curto, médio e longo prazos,
expressas tanto em quantitativos de expansdo quanto em variacdes dos
valores observados para os indicadores de desempenho e de qualidade
considerados como explicativos das condi¢des de funcionamento a época
do encaminhamento do Plano.

§ 1° As planilhas referidas no inciso Il deverdo ser disponibilizadas em
formato eletrbnico, de atualizacdo semestral, protegidas de alteracdes
indevidas através de senhas, abertas para consulta por qualquer usuario
ou interessado.

§ 2° Os parametros de desempenho e de qualidade referidos no inciso lll
serdo estabelecidos a partir da avaliacdo das condi¢cdes de organizacao e
funcionamento de um conjunto de instituicbes e programas de ensino
considerados de elevado prestigio no meio académico e social, devendo
Ser expressos:

| — pelo valor observado, dentro de limites superiores e Inferiores definidos
segundo critérios estatisticos reconhecidos e aceitos;

Il - pelo valor admitido, segundo sejam as diferencas Aceitaveis de
desempenho e de qualidade observadas no ensino superior brasileiro,
definidas por consenso entre representantes de instituicbes publicas e
privadas dos diversos sistemas de ensino;

11l — pelo valor projetado como desejado em determinados Intersticios de
tempo, consignados no Plano Nacional de Educagcdo como metas a serem
alcancgadas.

§ 3° O desencadeamento do processo de definicdo de valores de
indicadores para avaliagdo podera ser feito a partir da avaliagdo das
instituic6es federais de ensino superior, devendo o Ministério da Educacéo
trabalhar no sentido de ampliar e qualificar esse conjunto em prazo de
tempo ndo superior a cinco anos.

§ 4° O Ministério da Educacgdo fard as adaptagdes necessérias para
ajustar o modelo do PDI a diferentes situacfes de uso:
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| — pedido de credenciamento e autorizagao de cursos;

Il — pedido de recredenciamento e de reconhecimento de Cursos;

11l — pedidos de mudanca de categoria institucional;

IV — pedidos encaminhados por diferentes categorias de Instituicbes de
ensino;

V — demais situagfes que requeiram tratamento especifico.

§ 5° No caso das instituicBes publicas federais, o padrdo de qualidade
sera aferido através da analise de parametros

de desempenho que evidenciem as condi¢cdes econdmicas e financeiras e
as relagbes entre tais condicbes e as dimensdes infraestruturais e
operacionais, 0s objetivos e metas e os custos do ensino, bem como de
parédmetros de qualidade dos bens e servigos transferidos da instituicdo
para a sociedade.

§ 6° No caso das instituicdes particulares, o padrdo de qualidade sera
aferido através de analise comparativa entre os valores assumidos por
parametros de qualidade apurados através de processos de avaliacéo e
auto-avaliacdo, e aqueles observados conforme disposto no § 2° De
conseqliéncia, inclua-se no Titulo das Disposi¢des Finais e Transitorias o
seguinte artigo:

Art. Os indicadores referidos no art. 19, Ill, deverdo ser Relacionados e
publicados pelo Ministério da Educagdo em prazo ndo superior a 180
(cento e oitenta dias) dias da data da publicac@o deste Decreto, admitindo-
se a sua atualizacdo em intersticios de tempo néo inferiores a cinco anos.

Emenda 68

Walter Feldman

Emenda Substitutiva

Dé-se ao art.12 do Projeto a seguinte redagéo:

Art. 12. Classifica-se como universidade a instituicdo que preencher os
seguintes requisitos:

I — condicdes econbmicas, financeiras e estruturais de producdo
intelectual institucionalizada, consistente na demonstracdo de capacidade
para manutencao de:

a) linhas de pesquisa e poés-graduacdo organizadas em fungédo de
nuclearizagdo em areas de ensino e campos de saber, segundo tematicas
ajustadas ao seu projeto institucional e as condi¢Bes e circunstancias
prevalecentes no seu ambiente préximo;

b) linhas de divulgacéo sistematica de conhecimentos cientificos, culturais
e tecnoldgicos, demonstradas através de indicadores de uso corrente por
agéncias nacionais e internacionais de fomento e qualificacdo da pesquisa
cientifica e tecnoldgica;

c¢) linhas de articulagdo com setores econdmicos e sociais, publicos e
privados, desenhadas visando a divulgacdo sistematica de
conhecimentos, o desenvolvimento e a transferéncia de novas
tecnologias, bem como a busca de solug8es para problemas que afetem a
seguranca e a qualidade de vida das pessoas, empresas e instituicdes.

Il — demonstracao da pratica da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo, bem como de capacidade financeira para manter e expandir
as atividades de pesquisa basica e aplicada, inclusive no que respeita a
manutencdo e qualificagdo continuada do pessoal docente, técnico
administrativo e de gestdo institucional, tanto em termos de titulacédo
guanto de regime de trabalho em tempo integral;

IIl — oferta regular de cursos de graduagéo e p6s-graduagdo em diferentes
areas de conhecimento, com estruturagdo pluridisciplinar e integrada
através de mecanismos apropriados de gestdo académica, com énfase na
formacéo para a docéncia e para a pesquisa e para o aprimoramento
continuado de quadros profissionais para o setor publico e o privado;

IV — manutencdo de programas institucionais de extenséo, com énfase na
transferéncia de conhecimentos e tecnologia, na prestacao de consultoria
a empresas publicas e privadas e no desenvolvimento de atividades de
prestacdo de servicos de interesse social;

VI — corpo docente com pelo menos um terco capazes de expressar o
nivel de aquisicdo de competéncias gerais e especificas e de elevacédo
progressiva dos niveis de renda dos egressos, a relevancia das pesquisas
de professores com titulagdo académica de mestrado ou doutorado;

VIl — corpo docente com pelo menos um terco de professores em regime
de tempo integral, assim considerado aquele definido pela entidade
mantenedora com base na legislacédo a que estiver sujeita;

VIII — padrdo de qualidade aferido através de indicadores Desenvolvidas e
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dos resultados da prestacdo de servigos de interesse social, bem como a
satisfacdo de expectativas locais em termos de desenvolvimento social e
cultural e de promocéo da qualidade de vida da populacéo.

Emenda 69

Walter Feldman

Emenda Substitutiva

Art. 18. Classifica-se como faculdade a instituicio que preencher os
seguintes requisitos:

| — capacidade infra-estrutural para oferecer um ou mais cursos de
graduacgdo, incluidos os de educacao profissional tecnoldgica, no mesmo
ou em mais de um campo de conhecimento ou de saber;

Il — comprovagdo de capacidade econbmica e financeira para manter
atividades de ensino com padréo satisfatério de qualidade para atender as
necessidades locais de desenvolvimento social e cultural e de promocédo
da qualidade de vida da populacao.

Il — demonstragdo de atributos de qualidade da formagéo profissional e
intelectual dos egressos de seus cursos mediante a producdo e o
acompanhamento de indicadores de empregabilidade, progressividade na
carreira, evolugdo da renda pessoal e familiar, ocupacgéo de posi¢cdes de
relevo no mercado de trabalho e na sociedade local e contribuicdo para o
desenvolvimento local e regional e para a melhoria da qualidade de vida
no meio em que atuam 0S egressos.

IV — comprovacdo de capacidade econdmica e financeira para promover
atividades de integracdo com os setores produtivos da economia e com o
poder publico para o desenvolvimento, a adaptacdo e a criacdo de
tecnologias de produto, de processo e de gestdo, bem como para
promover a satisfagdo de expectativas locais em termos de
desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnologico.

Paragrafo Unico. Duas ou mais faculdades da mesma entidade
mantenedora poderdo integrar suas ac¢fes para funcionar sob comando
académico e regimento unificados, no mesmo Municipio, em Municipios
limitrofes, ou no Distrito Federal.

Emenda 70

Walter Feldman

Emenda Substitutiva

Dé-se ao art. 16 do Projeto a seguinte redagao:

Art. 16. Classifica-se como centro universitario a instituicao que preencher
0S seguintes requisitos:

| — condi¢cbes econdmicas, financeiras e estruturais de manutencdo de
atividades de ensino de graduacé@o com nivel de exceléncia profissional e
técnica, de integragdo institucional com empresas publicas e privadas,
conselhos, sindicatos e outras entidades organizadas em funcdo de
mercados de trabalho e de promog¢é&o do exercicio profissional, bem como
de programas de acompanhamento e de promocdo de educacéo
continuada para egressos e para atendimento a demandas sociais de
formacéo, especializacdo, adaptacao e atualizagéo profissional;

Il — oferta regular de cursos de graduacao e pés-graduacéo em diferentes
areas de conhecimento, com estruturacdo pluridisciplinar, integrada
através de mecanismos apropriados de gestdo académica concebidos e
mantidos em estreita articulagdo com entidades organizadas em torno de
empregos, carreiras e profissdes técnicas ou intelectuais, bem como de
representagdo e associac¢éo de profissionais liberais autbnomos;

11l — corpo docente com pelo menos um ter¢o de professores com titulagao
académica de mestrado ou doutorado;

IV — corpo docente com pelo menos um quinto de professores em regime
de tempo integral, assim considerado aquele definido pela mantenedora
com base na legislacdo do trabalho;

VI — comprovagdo de indicadores capazes de expressar 0s niveis de
aquisicao de competéncias gerais e especificas e de elevacdo progressiva
dos niveis de renda dos egressos, bem como a satisfagdo de expectativas
locais em termos de desenvolvimento econémico e de promocdo da
gualidade de vida da populacéo.

Emenda 71

Walter Feldman

Emenda Supressiva

No art. 10 do Projeto, suprimam-se as expressfes: “observada a
legislagdo aplicavel”, no final do inciso II; “observadas as determinacdes
legais”, no final do inciso VI, e “na forma da lei”, no final do inciso IX.

Emenda 72

Walter Feldman

Emenda Supressiva

Suprima-se o § 4° do art.7° do Projeto.

Emenda 73

Walter Feldman

Emenda Supressiva
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Suprima-se o art. 6°.

Emenda Supressiva

Emenda 74 | Walter Feldman . “
Suprima-se o inciso | do art. 4°.
Emenda Supressiva
Emenda 75 | Walter Feldman Suprima-se o inciso XlI do art. 4° Projeto, renumerando-se 0s seguintes.
Emenda 76 | Walter Feldman Emenda Supressiva .
Suprima-se o art.3° do Projeto.
Emenda Aditiva
Emenda 77 | Walter Feldman Adiciorlar- um novo inciso - Inciso XV - ao artigo 4°, com a seguinte
Redacao:
XV — Garantia de contraditorio e de amplo direito de defesa.
Emenda 78 | Walter Feldman Eme.”df"‘ Sgprgsswa . .
Suprimir o inciso Il do artigo 11, renumerando-se os subseqientes.
Emenda Substitutiva
No art. 52 do Projeto, substitua-se a nova redacdo proposta ao art.48 da
Lei n® 9.394, de 1996, pela seguinte:
Art. 48 Sera concedido pela instituicdo de educacéo superior credenciada
pelo sistema de ensino competente, com validade nacional e como prova
da formacéo recebida pelo aluno:
| — diploma, nos seguintes casos:
a) concluséo de curso de graduagao;
b) concluséo de curso de pos-graduagao stricto sensu;
c¢) conclusao de cursos seqlienciais de formacéo especifica;
Il — certificado, nos casos de:
a) conclusdo do periodo de formagdo geral, nos casos de cursos de
graduacao que adotem essa modalidade;
b) concluséo de cursos de pos-graduagao lato sensu e de extensao.
Emenda 79 | Walter Feldman § 1? .Pgra que tenhgm validade 'nacional 0s dip|o~mas expedidos por
instituicbes estrangeiras de ensino superior, serdo revalidados por
universidades que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente,
respeitando-se 0s acordos internacionais de reciprocidade ou
equiparacao.
§ 2° As instituicdes de ensino superior, por decisdo do colegiado
competente, poderdo atribuir validade interna, para todos os efeitos legais,
a diplomas expedidos por instituicbes estrangeiras, quando tiverem
interesse na atuacgdo de seu titular em suas préprias atividades de ensino,
pesquisa ou extenséo.
§ 3° Os diplomas de graduacdo expedidos por instituicbes estrangeiras,
que conduzam ao exercicio de profissdes regulamentadas por lei federal,
somente podem ser revalidados por universidades publicas.
§ 4° Independem de revalidagdo os diplomas expedidos por instituicbes
estrangeiras quando a realizacdo do curso superior por aluno brasileiro
tenha sido financiada, total ou parcialmente, pelo Poder Publico.
Emenda Modificativa
Altera o Art. 52 - Paragrafos do Art. 44 da Lei 9.394 (LDB)
Acrescente-se quatro paragrafos (de 1° a 4°), renumerando-se 0s atuais
de 5° a 8° e introduzindo a alteracdo de "educacdo profissional
tecnologica" por "educagdo profissional ou tecnolégica”, de modo que a
nova redagéo dos paragrafos passe a ser a seguinte:
§ 1° Ficam extintos os cursos seqilenciais de formagdo especifica,
regulados pela Resolugdo CES N° 01/99 e pelo Parecer CNE N° 969/98,
passando os cursos existentes na data de aprovacdo desta Lei a serem
classificados como cursos superiores profissionais ou de tecnologia;
Emenda 80 | Walter Eeldman § 2° Pela conclusao dos cursos de graduacao que tratam os incisos |, Il e

Ill e dos cursos compreendidos pelos programas de pés-graduacdo em
sentido estrito, o concluinte receberd diploma com validade nacional,
como prova da formagé&o recebida por seu titular.

§ 3° Pela conclusé@o dos cursos de pés-graduacdo em sentido lato, bem
como pelos cursos e atividades compreendidos em programas de
extensdo, de formacgdo continuada e de qualificagdo, o concluinte
receberda certificado comprobatoério dos correspondentes estudos
superiores.

§ 4° Pela concluséo de disciplinas ofertadas de acordo com o artigo 50 da
Lei n® 9.394, de 1996, o estudante recebera certificado comprobatdério dos
correspondentes estudos superiores.
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§ 5° O acesso ao ensino superior depende de classificagdo em processo
seletivo definido pela instituicdo de ensino superior.

§ 6° As competéncias e conhecimentos adquiridos no mundo do trabalho e
em cursos de formacdo continuada poderdo ser considerados para a
integralizacéo de cursos superiores, de acordo com a legislacéo aplicavel.
§ 7° Os cursos de graduacao, observada a carga horéria estabelecida pelo
Conselho Nacional de Educacao, terdo a duragdo minima de trés anos,
excetuando-se:

| - cursos de educagao profissional ou tecnolégica, com duragdo minima
de dois anos; e

Il - cursos estruturados na forma do § 4°, com duragdo minima de quatro
anos.

§ 8° As instituicbes de ensino superior, na forma de seus estatutos ou
regimentos e respeitadas as diretrizes curriculares nacionais, poderdo
organizar seus cursos de graduacao, exceto os de educacgédo profissional
ou tecnoldgica, incluindo um periodo de formagdo geral, em quaisquer
campos do saber e com duragdo minima de quatro semestres, com vistas
a desenvolver:

| - formagao humanistica, cientifica, tecnolégica e interdisciplinar;

Il - estudos preparatérios para os niveis superiores de formacao; e

Il - orientacdo para a escolha profissional.” (NR)

Emenda 81

Walter Feldman

Emenda Aditiva

Dos centros de educagéo tecnoldgica

Acrescentar no art. N° 9 do Projeto de Lei 7.200 de 2006, os Centros de
Educacdo Tecnoldgica, bem como alterar a sec¢do IV, do Capitulo II,
remunerando os demais artigos e inserindo a Faculdade na Secéo 1V, do
mesmo capitulo.

Art. 90 As instituicdes de ensino superior, quanto a sua organizacdo e
prerrogativas académicas, podem ser classificadas como:

| - universidades;

Il - centros universitarios;

IIl — Centros Federais e Privados Educagéo; ou

IV — faculdades

Secéo IV

Art. 17 Os centros de educagao tecnologica tém por objetivo:

I — promover a transicdo entre a escola e o mundo do trabalho,
capacitando pessoas, com conhecimentos e Habilidades gerais e
especificas para o exercicio de atividades produtivas;

Il — proporcionar a formacao de profissionais, em nivel superior, aptos a
exercerem atividades especificas no trabalho;

Il — especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalho em seus
conhecimentos tecnolégicos;

IV — qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores,
com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua insercdo e melhor
desempenho no exercicio do trabalho; e

V — certificar as competéncias e habilidades adquiridas no trabalho,
mediante avaliagcdo e reconhecimento, para ingresso, prosseguimento ou
concluséo de estudos.

Art. 18 Os centros de educacao tecnoldgica gozam de autonomia para:

| — criar, organizar e extinguir cursos e programas de educacéo
profissional, em nivel superior, em sua sede ou regido metropolitana;

Il — fixar os curriculos dos cursos de graduacgao tecnoldgica, observadas
as diretrizes curriculares nacionais;

Ill — fixar o nUmero de vagas de acordo com a capacidade docente e de
recursos materiais e as exigéncias do seu meio;

IV — elaborar e reformar os seus regimentos em consonancia com as
normas gerais atinentes; e

V — conferir graus, diplomas e outros titulos e registra-los.

Paragrafo Gnico. A autonomia dos centros de educagdo tecnoldgica néao
pode ser inferior a concedida aos centros federais de educacéo
tecnologica.

Art. 19 Sao pré-requisitos para a autorizagdo e existéncia de centro de
educacao tecnolégica:

I — cursos superiores de tecnologia de acordo com as diretrizes
curriculares gerais, fixadas pelo Ministério da Educacéo;

Il — dez por cento do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica
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de mestre ou doutor, na forma desta lei;

11l — cinquienta por cento do corpo docente, pelo menos, com certificado de
pés-graduacdo, em nivel de especializacdo, obtido em instituicdo
autorizada, ou com experiéncia profissional, no campo de sua atuagéo
docente, igual ou superior a cinco anos.

IV — pelo menos, quinze por cento do corpo docente em regime de tempo
continuo, na forma desta lei.

Emenda 82

Vanessa Grazziotin

Emenda Modificativa

Dé-se ao art.40 do Projeto de Lei n° 7.200/2006 a seguinte redagao:

“Art. 40. O reitor e vice reitor de universidade federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica apds escolha realizada na comunidade
universitaria mediante eleicdo direta, nos termos dos estatutos das
universidades federais.

Paragrafo Unico. O colegiado superior da instituicdo regulamentara o
processo de eleicdo direta de seus dirigentes, com observancia dos
seguintes preceitos:

| — a votacao dos integrantes da comunidade universitaria sera uninominal
e secreta;

Il — a elei¢édo do Reitor importara a do vice-reitor com ele registrado;

Il — o resultado eleitoral sera calculado, entre os montantes de votos
vélidos dos corpos docente, discente e dos servidores, técnicos e
administrativos, com observancia da ponderagdo estabelecida no estatuto
da instituicdo.

§ 1° O reitor e o0 vice-reitor, com mandato de 5 anos, vedada a
reconducdo, deverdo possuir titulo de doutor e ter pelo menos dez anos
de docéncia no ensino superior Plblico.

§ 2° O mandato de reitor e de vice-reitor se extingue pelo decurso do
prazo, ou, antes desse prazo, pela aposentadoria, voluntaria ou proviséria,
pela renlncia e pela destituicdo ou vacancia do cargo, na forma do
estatuto.

§ 3° Os diretores de unidades universitarias federais serdo nomeadas pelo
reitor, observadas as mesmas condi¢des previstas nos § § 1° e 2° deste
artigo.”

Emenda 83

Milton Monti

Emenda Aditiva

Art. 52 —Paragrafo 1° do Art. 49 da Lei 9.394/96.

Acrescentar, apés a palavra “compulséria” a expressdo “para as
instituicbes mantidas pelo Poder Publico”, de modo que o texto do inciso
passe a ser o0 seguinte:

§ 1° A aceitagdo de transferéncia é compulséria para as instituicdes
mantidas pelo Poder Publico, em qualquer sistema de ensino, quando
requerida por servidor publico, civil ou militar estudante, da administracéo
direta ou indireta, ou seu dependente estudante, em razdo de comprovada
remocgdo ou transferéncia de oficio, que acarrete mudancga de domicilio
para o Municipio onde se situe a instituicdo recebedora ou para localidade
mais préxima desta.

Emenda 84

Milton Monti

Emenda Aditiva

Art. 52 — Inciso | do Art. 44 da Lei 9.394/96.

Acrescentar, ap6s a palavra “educacgédo superior” a expresséao “profissional
e”, de modo que o texto do inciso passe a ser 0 seguinte:

I — ensino em cursos de graduagdo, compreendendo bacharelado,
licenciatura e cursos de educacdo superior, profissionalmente e
tecnoldgica, para candidatos que tenham concluido o ensino médio;

Emenda 85

Milton Monti

Emenda Aditiva

Art. 11 — Inciso VIII.

Acrescentar, ap0s a palavra “contraditério”, a expressao “e ampla defesa”,
de modo que o texto deste inciso passe a ser o seguinte:

VIIl - prévia tipificacdo de infracdes disciplinares e de suas
correspondentes penalidades, para os docentes, os estudantes e o
pessoal técnico e administrativo, bem como dos processos administrativos
para sua aplicacao, garantindo o direito ao contraditério e ampla defesa,
sem prejuizo das normas legais aplicaveis ao respectivo regime de
trabalho;

Emenda 86

Milton Monti

Emenda Modificativa
Art. 15 — Inciso .
Adicionar, apés a palavra “sede”, a expresséo “ou em campus autorizado”,
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e suprimir a expresséo “localizada no Municipio ou no Distrito Federal”,
passando o texto do inciso a ser o seguinte:

| — criar, organizar e extinguir, na sua sede ou em campus autorizado,
cursos e programas de educacao superior;

Emenda 87

Milton Monti

Emenda Aditiva

Art. 23 — Inciso I.

Adicionar, ao final do texto, a expressdo “denominadas instituicGes
federais”, de modo que o enunciado do inciso passe a ser o0 seguinte:

I — as instituicbes de ensino superior que mantidas pela Uniéo,
denominadas instituicdes federais;

Emenda 88

Milton Monti

Emenda Aditiva

Art. 4°,

Adicionar um novo inciso — Inciso XV — ao artigo 4°, com a seguinte
redacéo:

XV — Garantia de contraditério e de amplo direito de defesa.

Emenda 89

Milton Monti

Emenda Aditiva

Art. 8° - § 2°,

Substituir a palavra “comunitarias” pelas palavras “publicas, comunitarias
ou particulares”, de modo que o texto deste paragrafo passe a ser o
seguinte:

§ 2° As atividades de pesquisa e extensdo de instituicbes de ensino
superior publicas, comunitarias ou particulares poderao ser objeto de
politicas especificas de qualificacdes promovidas pelo Poder Publico.

Emenda 90

Milton Monti

Emenda Supressiva
Art. 11 — Inciso I;
Suprimir o inciso | do artigo 11, remunerando-se os subsequentes.

Emenda 91

Milton Monti

Emenda Supressiva
Art. 11 — Inciso II.
Suprimir o inciso Il do artigo 11, remunerando-se os subsequentes.

Emenda 92

Milton Monti

Emenda Modificativa

Art. 52 — Paragrafos do Art. 44 da Lei 9.394 (LDB).

Texto atual:

§ 1° O acesso ao ensino superior depende de classificagdo em processo
seletivo definido pela instituicdo de ensino superior.

§ 2° As competéncias e conhecimentos adquiridos no mundo do trabalho e
em cursos de formacgdo continuada poderdo ser considerados para a
integralizacéo de cursos superiores, de acordo com a legislacéo aplicavel.
§ 3° Os cursos de graduacdo, observada a carga horaria estabelecida pelo
Conselho Nacional de Educacao, terdo a duragdo minima de trés anos,
excetuando-se:

| — cursos de educacdo profissional tecnolégica, com duragdo minima de
dois anos, e

Il — cursos estruturados na forma do § 4°, com durag&do minima de quatro
anos.

§ 4° As instituicdes de ensino superior, na forma de seus estatutos ou
regimentos e respeitadas as diretrizes curriculares nacionais, poderado
organizar seus cursos de graduacdo, exceto os de educacgéo profissional
tecnolégica, incluindo um periodo de formacdo geral, em quaisquer
campos do saber e com duracdo minima de quatro semestres, com vistas
a desenvolver:

| — formagdo humanistica, cientifica, tecnoldgica e interdisciplinar;

Il - estudos preparatérios para os niveis superiores e formacgao; e

IIl — orientagdo para a escolha profissional.” (NR)

Adicionar quatro paragrafos (de 1° a 4°), remunerando-se os atuais de 5° a
8° e introduzindo a alteragdo de “educagdo profissional tecnologica” por
“educacdao profissional ou tecnolégica”, de modo que a nova redacao dos
paragrafos passe a ser a seguinte:

§ 1° Ficam extintos os cursos sequenciais de formagdo especifica,
regulados pela Resolugdo CES N° 01/99 e pelo Parecer CNE N° 969/98,
passando os cursos existentes na data de aprovacdo desta Lei a serem
classificados como cursos superiores profissionais ou de tecnologia;

§ 2° Pela conclusao dos cursos de graduacao que tratam os incisos |, Il e
Ill e dos cursos compreendidos pelos programas de pés-graduacdo em
sentido estrito, 0 concluinte recebera diploma com validade nacional,
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como prova da formagéo recebida seu titular.

§ 3° Pela conclusédo dos cursos de pés-graduacdo em sentido lato, bem
como pelos cursos e atividades compreendidos em programas de
extensdo, de formacgdo continuada e de qualificagdo, o concluinte
recebera certificado comprobatério dos correspondentes estudos
superiores.

§ 4° Pela concluséo de disciplinas ofertadas de acordo com o artigo 50 da
Lei n°9.394 de 1996, o estudante recebera certificado comprobatério dos
correspondentes estudos superiores.

§ 5° 0 acesso ao ensino superior depende de classificacdo em processo
seletivo definido pela instituicdo de ensino superior.

86° As competéncias e conhecimentos adquiridos no mundo do trabalho e
em cursos de formacdo continuada poderdo ser considerados para a
integralizacéo de cursos superiores, de acordo com a legislacéo aplicavel.

87° Os cursos de graduacao, observada a carga horéria estabelecida pelo
Conselho Nacional de Educacao, terdo a duragdo minima de trés anos,
excetuando-se:

| — cursos de educacao profissional ou tecnoldgica, com duragdo minima
de dois anos; e

Il — cursos estruturados na forma do § 4°, com dura¢do minima de quatros
anos.

§ 8° As instituicbes de ensino superior, na forma de seus estatutos ou
regimentos e respeitadas as diretrizes curriculares nacionais, poderao
organizar seus cursos de graduacao, exceto os de educacgédo profissional
ou tecnoldgica, incluindo um periodo de formac&@o geral, em quaisquer
campos do saber e com duragdo minima de quatro semestres, com vistas
a desenvolver:

| — formagdo humanistica, cientifica, tecnolégica e interdisciplinar;

Il — estudos preparatorios para os niveis superiores de formacgéo; e

11l — orientacdo para a escolha profissional. “(NR)

Emenda Aditiva
Art. 36.
Adicionar ao Art. 36 dois incisos, Xl e XIl, com as seguintes redagdes:

Emenda 93 | Milton Monti Xl — implementagdo de planos de carreira, bem como de capacitagéo e
treinamento, para os docentes e pessoal técnico e administrativo;
Xl — divulgagdo publica de critérios de selecdo para admissdo de
docentes e pessoal técnico e administrativo.
Emenda Modificativa
O paragrafo Unico do art. 12 do PL  n°® 7200, de 2006, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
“AIE L2 o
Emenda 94 | Francisco Dornelles | Paragrafo Unico. As universidades especializadas deveréo oferecer, no
minimo, oito cursos de graduagdo ou de pds-graduacdo stricto sensu,
reconhecidos e com avaliagdo positiva pelas instancias competentes,
sendo, pelo menos, quatro cursos de graduagdo no campo do saber de
designacao, um curso de mestrado e um de doutorado, no mesmo campo
do saber e cumprir o disposto nos incisos Il, lll e IV.”
. Emenda Supressiva
Emenda 95 | Francisco Domelles | o\ ima se o § 59 do art. 7° PL n° 7200, de 2006.
Emenda Aditiva
Inclua-se, onde couber novo artigo com seu Paragrafo Unico ao PL n°
7200, de 2006 com a seguinte redacao:
“Art. .... O catalogo de cursos superiores de tecnologia sera publicado no
Emenda 96 | Francisco Dornelles | prazo de noventa dias.
Parégrafo Unico. Os pedidos de autorizacdo, reconhecimento e renovagao
de reconhecimento dos cursos superiores de tecnologia em tramitagdo
seguirdo seu curso regulamente, com base na legislagdo vigente quando
da entrada do pedido.”
Emenda Supressiva
Emenda 97 | Francisco Dornelles | Suprima-se a mengédo ao § 5° do art. 7° do PL n® 7200, de 2006,
constante do inciso XI do art. 10.
Emenda Modificativa
Emenda 98 | Francisco Dornelles | O inciso | do art. 15 do PL n°® 7200, de 2006 passa a vigorar com a

seguinte redacéo:
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CAIE LD, o e
| — criar, organizar e extinguir cursos e programas de educaco superior,”

Emenda Aditiva
Inclua-se novo inciso Il ao art. 15 do PL n°® 7200, de 2006 com a
seguinte redacéo:

“Art. 15.

EMEnda 99 | Francisco DOMEIles |« s e
11l — as universidades poderdo pedir credenciamento de cursos ou campus
fora da sede em municipio diverso da abrangéncia geogréafica do ato de
credenciamento.”

Emenda 100 | Walter Feldman Emenda Supressiva .

Suprima-se o art.35 do Projeto.
Emenda Modificativa

Emenda 101 | Walter Feldman Substituir o~texto do_inciso IV_do art. 11 pelo seguinte texto:_

IV — gestdo superior colegiada, na forma dos respectivos estatuto e
regimento.

Emenda Aditiva

Substituir a palavra "comunitarias" pelas palavras "publicas, comunitarias
ou particulares”, do paragrafo 2° do art. 8°, de modo que o texto deste

Emenda 102 | Walter Feldman paragrafo passe a ser o seguinte:

§ 2° As atividades de pesquisa e extensdo de instituicbes de ensino
superior publicas, comunitarias ou particulares poderdo ser objeto de
politicas especificas de qualificagdo promovidas pelo Poder Publico.
Emenda Aditiva

Acrescentar, inciso VIII Art. 11, ap6s a palavra "contraditério”, a expressao
"e ampla defesa", de modo que o texto deste inciso passe a ser o
seguinte:

Emenda 103 | Walter Feldman VIII - prévia tipificagéo de infragbes disciplinares e de suas
correspondentes Penalidades, para os docentes, 0s estudantes e o
pessoal técnico e administrativo, bem como dos processos administrativos
para sua aplicagdo, garantido o direito ao contraditério e ampla defesa,
sem prejuizo das normas legais aplicAveis ao respectivo regime de
trabalho;

Emenda Aditiva

Inserir no art. 57 no Projeto de Lei N° 7.200 de 2006, O seguinte
dispositivo:

Art. 57 Aplicam-se aos processos de autorizacdo e reconhecimento de

Emenda 104 | Walter Feldman cursos e de credenciamento de instituices de ensino superior, bem como
demais processos encaminhados ao Ministério da Educacao, os prazos e
demais previsdes contidas
na Lei n° 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

Emenda Modificativa
Modifica-se o artigo 52, que alterou o 8 3o do art. 47 da Lei n. N° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, passando a vigorar com a seguinte redacéo:

Emenda 105 | Walter Feldman § 30 E obrigatoria a freqiiéncia dos estudantes em atividades presenciais
estabelecidas em cada disciplina e componente curricular previstas em
regimento de cada instituicdo de ensino, salvo normas especificas dos
cursos e programas de educacao a distancia.

Emenda Modificativa
Dé-se do art. 11 e o inciso Il a seguinte redacao:

Emenda 106 | Walter Eeldman Art. 11. A Instituico de ensino superior, obedecida sua condigéo juridica,
publica ou privada, devera obedecer as seguintes diretrizes:
Il — quando publicas, promover a divulgagdo publica de critérios de
selegdo para admissdo de docentes e pessoal técnico e administrativo;

Emenda Modificativa

Dé-se aos incisos Ill e IV do art.16 do Projeto a seguinte redacéo:

Emenda 107 Walter Feldman Art. 16 .........................................
11l — um quinto do corpo docente em regime de tempo integral;
IV - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado.

Emenda 108 | Walter Feldman Emenda Supressiva
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Suprima-se o artigo 51, paragrafos e incisos do Projeto de Lei 7.200, DE
2006.

Emenda 109

Walter Feldman

Emenda Supressiva
Suprima-se o art. 55 do Projeto de Lei 7.200, DE 2006.

Emenda 110

José Carlos Aleluia

Emenda Modificativa

Dé-se ao art.12 do Projeto a seguinte redagéo:

Art. 12. Classifica-se como universidade a instituicdo que preencher os
seguintes requisitos:

I — condicdes econbmicas, financeiras e estruturais de producdo
intelectual institucionalizada, consistente na demonstracdo de capacidade
para manutencao de:

a) linhas de pesquisa e pés-graduacdo organizadas em funcdo de
nuclearizagdo em &reas de ensino e campos de saber, segundo teméaticas
ajustadas ao seu projeto institucional e as condigBes e circunstancias
prevalecentes no seu ambiente proximo;

b) linhas de divulgacéo sistemética de conhecimentos cientificos, culturais
e tecnoldgicos, demonstradas através de indicadores de uso corrente por
agéncias nacionais e internacionais de fomento e qualificacdo da pesquisa
cientifica e tecnoldgica;

c) linhas de articulagdo com setores econdmicos e sociais, publicos e
privados, desenhadas visando a divulgacdo sistematica de
conhecimentos, o desenvolvimento e a transferéncia de novas
tecnologias, bem como a busca de solug8es para problemas que afetem a
seguranca e a qualidade de vida das pessoas, empresas e institui¢des.

Il — demonstracdo da pratica da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo, bem como de capacidade financeira para manter e expandir
as atividades de pesquisa basica e aplicada, inclusive no que respeita a
manutencdo e qualificagdo continuada do pessoal docente, técnico-
administrativo e de gestdo institucional, tanto em termos de titulagdo
guanto de regime de trabalho em tempo integral;

Il — oferta regular de cursos de graduagéo e p6s-graduagdo em diferentes
areas de Conhecimento, com estruturacao pluridisciplinar e integrada
através de mecanismos apropriados de gestdo académica, com énfase na
formacéo para a docéncia e para a pesquisa e para o aprimoramento
continuado de quadros profissionais para o setor publico e o privado;

IV — manutencdo de programas institucionais de extensédo, com énfase na
transferéncia de Conhecimentos e tecnologia, na prestacéo de consultoria
a empresas publicas e privadas e no desenvolvimento de atividades de
prestacéo de servicos de interesse social;

VI — corpo docente com pelo menos um terco capazes de expressar o
nivel de aquisicdo de Competéncias gerais e especificas e de elevacéo
progressiva dos niveis de renda dos egressos, a relevancia das pesquisas
de professores com titulagdo académica de mestrado ou doutorado;

VII — corpo docente com pelo menos um terco de professores em regime
de tempo integral, assim considerado aquele definido pela entidade
mantenedora com base na legislacéo a que estiver sujeita;

VIII — padrao de qualidade aferido através de indicadores desenvolvidas e
dos resultados da prestacdo de servigos de interesse social, bem como a
satisfacdo de expectativas locais em termos de desenvolvimento social e
cultural e de promocéo da qualidade de vida da populacéo.

Emenda 111

José Carlos Aleluia

Emenda Modificativa
Dé-se ao inciso lll do art. 13 do Projeto de Lei n°® 7.200/2006 a seguinte
redacéo:

Il — formacdo académica e profissional, observados os padrées de
qualidade definidos pelo poder publico.

Emenda 112

José Carlos Aleluia

Emenda Modificativa

Dé-se ao inciso Il do art. 11 do Projeto a seguinte redacéo:

Y 0 5

Il — quando publicas, promover a divulgacdo publica de critérios de
selegdo para admissdo de docentes e pessoal técnico e administrativo;

Emenda 113

José Carlos Aleluia

Emenda Supressiva
No art. 10 do Projeto, suprimam-se as expressfes: “observada a
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legislagcao aplicavel”, no final do inciso Il; “observadas as determinagGes
legais”, no final do inciso VI, e “na forma da lei”, no final do inciso IX.

Emenda Modificativa

Emenda 114 | José Carlos Aleluia | Substitua-se no art. 5° “caput” e nos seus paragrafos a expressao “a
distancia” por “ndo presencial’”.
Emenda Modificativa
Dé-se aos incisos |, lll e IV e ao paragrafo Gnico do art.12 do Projeto a
seguinte redacao:
A L2,
| — estrutura pluridisciplinar, com oferta regular, em diferentes campos do
saber, de pelo menos dezesseis cursos de graduacdo ou de pos-
graduacgdo stricto sensu, todos reconhecidos e com avaliagdo positiva
pelas insténcias competentes;
Emenda 115 | José Carlos Aleluia | ....c.coovviiiieiiiiiiiice e
11l — um tergo do corpo docente em regime de tempo integral;
IV — um terco do corpo docente com titulagéo académica de mestrado ou
doutorado;
Paragrafo Gnico. As universidades especializadas deverdo oferecer, no
minimo, dez cursos de graduacéo ou de pos-graduacao, reconhecidos e
com avaliacdo positiva pelas instancias competentes, e cumprir o disposto
nos incisos I, Ill, IV e V.
. . Emenda Supressiva
Emenda 116 | Jose Carlos Aleluia Suprima-se o0 § 4° do art.7° do Projeto de Lei n® 7.200/2006.
Emenda Supressiva
Emenda 117 | José Carlos Aleluia | Suprima-se o inciso Xl do art. 4° Projeto de Lei n° 7.200/2006,
renumerando-se 0s seguintes.
. . Emenda Supressiva
Emenda 118 | Jose Carlos Aleluia Suprima-se 0 art.3° do Projeto de Lei n° 7.200/2006.
. . Emenda Supressiva
Emenda 119 | José Carlos Aleluia Suprima-se o inciso | do art. 4° do Projeto de Lei n® 7.200/2006.
. . Emenda Supressiva
Emenda 120 | José Carlos Aleluia Suprima-se o art. 51 do Projeto de Lei n° 7.200/2006.
Emenda Supressiva
E . . Suprima-se, do texto do art. 21 do Projeto de Lei n° 7.200/2006, a
menda 121 | José Carlos Aleluia x m . x
expressdo “"excetuando-se 0s cursos e programas de poés-graduagé@o
stricto sensu".
Emenda Aditiva
Inclua-se no Titulo das Disposi¢des Finais o seguinte artigo:
Art. O poder publico competente tem o prazo maximo de cento e oitenta
dias, contados do recebimento do pedido, para manifestar-se sobre o
credenciamento de instituicdes privadas de ensino superior e, quando for
0 caso, de autorizacdo de cursos superiores nao previstos no plano de
Emenda 122 | José Carlos Aleluia | desenvolvimento institucional anteriormente aprovado.
§ 1° O prazo é suspenso durante o tempo reservado para 0 cumprimento
de diligéncias, que ndo poderéo ser reproduzidas.
§ 2° Findo o prazo, sem manifestacdo da autoridade competente, a
instituicdo ou o curso podem iniciar seu funcionamento, com a aprovagao
do seu 6rgado colegiado maximo regimental, sem prejuizo da avaliacdo
prevista em lei.
. . Emenda Supressiva
Emenda 123 | Jose Carlos Aleluia Suprima-se o0 art. 55 do Projeto de Lei n® 7.200/2006.
Emenda Substitutiva
No art. 52 do Projeto de Lei n°® 7.200/2006, substitua-se a nova redacdo
proposta ao art.48 da Lei n°® 9.394, de 1996, pela seguinte:
Art. 48 Sera concedido pela instituicdo de educacéo superior credenciada
pelo sistema de ensino competente, com validade nacional e como prova
da formacéo recebida pelo aluno:
Emenda 124 | José Carlos Aleluia || — diploma, nos seguintes casos:

a) conclusao de curso de graduacao;

b) concluséo de curso de pos-graduagao stricto sensu;

c¢) conclusao de cursos seqlienciais de formacéo especifica;

Il — certificado, nos casos de:

a) conclusdo do periodo de formagdo geral, nos casos de cursos de
graduacao que adotem essa modalidade;




106

b) concluséo de cursos de pos-graduagéo lato sensu e de extenséo.

§ 1° Para que tenham validade nacional os diplomas expedidos por
instituicbes estrangeiras de ensino superior, serdo revalidados por
universidades que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente,
respeitando-se 0s acordos internacionais de reciprocidade ou
equiparacao.

§ 2° As instituicdes de ensino superior, por decisdo do colegiado
competente, poderao atribuir validade interna, para todos os efeitos legais,
a diplomas expedidos por instituicbes estrangeiras, quando tiverem
interesse na atuagdo de seu titular em suas proprias atividades de ensino,
pesquisa ou extenséo.

§ 3° Os diplomas de graduacdo expedidos por instituicbes estrangeiras,
que conduzam ao exercicio de profissdes regulamentadas por lei federal,
somente podem ser revalidados por universidades publicas.

§ 4° Independem de revalidagdo os diplomas expedidos por instituicdes
estrangeiras quando a realizagdo do curso superior por aluno brasileiro
tenha sido financiada, total ou parcialmente, pelo Poder Publico.

Emenda 125

Gonzaga Mota

Emenda Supressiva
Suprima-se o Art. 24 do projeto.

Emenda 126

Gonzaga Mota

Emenda Supressiva
Suprima-se o Art. 55 do projeto.

Emenda 127

Gonzaga Mota

Emenda Modificativa

Dé-se aos incisos |, lll e IV do art. 12 e o paragrafo Unico do projeto a
seguinte redacao:

Art. 12 .............

| — Estrutura Pluridisciplinar, com oferta regular, em diferentes campos de
saber, de pelo menos dezesseis cursos de graduacdo ou de pos-
graduacgdo stricto sensu, todos reconhecidos e com avaliagdo positiva
pelas insténcias competentes;

11l — Um terco do corpo docente em regime de tempo integral;

IV — Um tergo do corpo docente com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado;

Paragrafo Unico. As Universidades Especializadas deveréo oferecer, no
minimo, dez cursos de graduacéo ou de pés-graduacao, reconhecidos e
com avaliacdo positiva pelas instancias competentes, e cumprir o disposto
nos incisos I, Ill, IV e V.

Emenda 128

Gonzaga Mota

Emenda Supressiva
Suprima-se o Paragrafo 3° do Art. 7°.

Emenda 129

Gonzaga Mota

Emenda Substitutiva
Substitua-se a expressdo “Bem Publico”, constante do art. 3°, pela
expressao “interesse publico.”

Emenda 130

Gonzaga Mota

Emenda Supressiva
Suprima-se o Art. 24 do projeto.

Emenda 131

Gonzaga Mota

Emenda Supressiva
Suprima-se o Art. 25 do Projeto.

Emenda 132

Gonzaga Mota

Emenda Supressiva
Suprima-se o art. 26.

Emenda 133

Gonzaga Mota

Emenda Supressiva
Suprima-se o Art. 25 do Projeto.

Emenda 134

Carlos Abicalil

Emenda Substitutiva

O art. 39 do PL 7.200, de 2006, passa a ter a seguinte redacao:

Art. 39. A universidade federal é pessoa juridica de direito publico,
instituida e mantida pela Unido, criada por lei, dotada de capacidade de
auto-normacdo, auto-gestdo e de todas as prerrogativas inerentes a
autonomia universitaria, na forma da Constituicio

Emenda 135

Carlos Abicalil

Emenda Aditiva

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. . Os arts. 12 e 15 da Lei no 10.480, de 2 de julho de 2002, passam
a vigorar com as seguintes alteracdes:

BATE. L2, ittt e et snae e e eneeeeens

§ 3° Os dirigentes dos o6rgdos juridicos da Procuradoria-Geral Federal
serdo nomeados por indicacdo do Advogado-Geral da Unido, observado,
guanto as universidades federais, 0 disposto no 8§ 60 deste artigo.




107

§ 6° Os procuradores-chefes dos 6rgéos juridicos da Procuradoria-Geral
Federal junto as universidades federais serdo indicados pelos reitores,
preferencialmente, dentre os integrantes do quadro proprio da
Procuradoria-Geral Federal, e aprovados pelo Advogado-Geral da Unido.”
(NR).

“Art. 15. O disposto nos arts. 10 e 11 ndo se aplica as Procuradorias das
instituices federais de ensino superior e a Procuradoria-Geral do Banco
Central do Brasil.”

Emenda 136

Carlos Abicalil

Emenda Aditiva

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. . O art. 2° da Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescido da alinea “i" ao inciso VI e do § 40, com a seguinte
redacéo:

BATE. 20 e et

VI — atividades:

i) meio das universidades federais, indispensaveis ao desenvolvimento do
ensino, da pesquisa e da extenséo.

§ 4° As contratagdes de que trata a alinea “i” do inciso VI deste artigo
somente poderdo ser efetivadas para suprir a falta de pessoal técnico-
administrativo em decorréncia de exoneragdo, demissdo, falecimento,
aposentaria, afastamento para capacitacdo ou licenca de concesséo
obrigatéria, pelo prazo de até dois anos, vedada recontratacédo
consecutiva’.

Emenda 137

Carlos Abicalil

Emenda Substitutiva

Dé-se ao art. 43 do PL 7.200, de 2.006, a seguinte redacao:

Art. 43. A Unido aplicara, anualmente, nas instituicGes federais de ensino
superior vinculadas ao Ministério da Educacdo, nunca menos do que o
equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) da receita
constitucionalmente vinculada a manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

§ 1° Excluem-se do célculo a que se refere o caput:

| — os recursos alocados as instituicbes federais de ensino superior por
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnologica e por suas congéneres privadas;

Il — os recursos alocados as instituicdes federais de ensino superior
mediante convénios, contratos, programas e projetos de cooperagéo, por
orgdos e entidades publicas de qualquer nivel de governo, bem como por
organizagdes internacionais;

Il — as receitas proprias das instituicbes federais de ensino superior,
geradas por suas atividades e servicos;

IV — as despesas com inativos e pensionistas das instituicdes federais de
ensino superior, sem prejuizo de seus direitos especificos;

V — as despesas que ndo se caracterizem como de manutencdo e
Desenvolvimento do ensino;

VI — as despesas referentes a acdes e servicos publicos de saude
promovidos pelos hospitais vinculados as instituicGes federais de ensino; e
VIl — as despesas com o pagamento de débitos judiciais originados em
legislagdo vigente no periodo anterior a promulgacdo desta Lei, ou que
resultem de atos posteriores que ndo tenham decorrido de decisdo
emanada das instituicBes federais de ensino superior.

§ 2° Os excedentes financeiros de cada exercicio, a qualquer titulo, seréo
automaticamente incorporados ao exercicio seguinte, sem prejuizo do
previsto no caput deste artigo.

Emenda 138

Walter Feldman

Emenda Aditiva

Inclua-se onde couber o seguinte artigo, no Capitulo | — Das Disposi¢des
Gerais, do Titulo Il — Da Educagdo Superior no Sistema Federal de
Ensino:

Art. . Fica criada, na estrutura do Ministério da Educacgdo, a Ouvidoria,
com o0 objetivo de receber, apurar e encaminhar sugestfes, queixas e
reclamagdes dos usuarios dos servicos e processos do Ministério da
Educacao e de zelar pelo cumprimento, no ambito do referido ministério,
da Lei n° 9.784, de 29/1/99, que regula o processo administrativo no
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ambito da Administracdo Publica Federal.

§ 1° O cargo de Ouvidor sera preenchido em comissdo, no mesmo nivel
de remuneracéo do Ministro de Estado da Educacéo.

§ 2° O titular da Ouvidoria sera escolhido e nomeado pelo Presidente da
Republica, mediante indicagdo, em lista séxtupla, em reuniédo conjunta das
Comissbes de Educacgdo da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
§ 3° O mandato do Ouvidor sera de dois anos, permitida uma recondugao.
§ 4° O titular da Ouvidoria gozara de estabilidade no periodo de exercicio
de seu mandato.

§ 5° Cabe ao Ministro de Estado da Educagd@o prover as condicdes e
recursos necessarios ao regular funcionamento da Reitoria.

§ 6° A organizacdo e o funcionamento da Reitoria seréo regulamentados
por Decreto.

Emenda 139

Walter Feldman

Emenda

O inciso | do art. 16 passa a ter a seguinte redacao:

| — estrutura pluridisciplinar, com a oferta regular de cursos e programas
de educacéo superior, avaliados e reconhecidos pelo érgdo competente;.

Emenda 140

Walter Feldman

Emenda

O art. 16 passa a ter a seguinte redacao:

Art. 19. As instituicbes de ensino superior devem elaborar planos
Quinquenais de desenvolvimento, na forma da regulamentagdo a ser
baixada por Decreto.

Emenda 141

Walter Feldman

Emenda

O inciso IX do art. 10 passa a ter a seguinte redacao:

IX — conferir, diplomas, certificados e outros titulos académicos e registra-
los.

Emenda 142

Walter Feldman

Emenda

Substitua-se, nos seguintes dispositivos do PL n° 7.200/2006, as palavras
“précredenciamento”, “credenciamento”, “recredenciamento”,
“reconhecimento” ou ‘renovagdo de reconhecimento” pela palavra
“autorizagao”:

Art. 5° Os cursos superiores poderdo ser ministrados nas modalidades
presencial ou a distancia.

§ 1° A oferta de cursos superiores a distancia devera estar prevista no
plano de desenvolvimento institucional da instituicdo de ensino superior.

§ 2° A oferta de cursos superiores a distancia depende de sredenciamento
autorizacao especifico da instituicdo de ensino superior junto ao Ministério
da Educacéo.

§ 3° A instituicao de ensino superior eredeneiada autorizada para oferta de
cursos superiores a distancia podera operar em unidade da federacéo
distinta de sua sede, observada a legislagao aplicavel.

§ 4° Os diplomas e certificados de cursos e programas a distancia, quando
expedidos por instituicdes eredeneiadas autorizadas para esta modalidade
e devidamente registrados, terdo validade nacional.

Art. 12. Classificam-se como universidades as instituicbes de ensino
superior que atendam aos seguintes requisitos minimos:

| — estrutura pluridisciplinar, com oferta regular, em diferentes campos do
saber, de pelo menos dezesseis cursos de graduacdo ou de pos-
graduacao

stricto sensu, todos teserhesides autorizados e com avaliagdo positiva
pelas instancias competentes, sendo, pelo menos, oito cursos de
graduacdao, trés cursos de mestrado e um curso de doutorado;

Art. 27. Cabe a Unido o exercicio da funcéo regulatéria da educagéo
superior no sistema federal de ensino.

§ 1° A funcéo regulatorla seréa realizada medlante processos de
autorizacéo c
eredenciamente, e alteragao de classmcagao de |nst|tuu;oes de ensino, e
de autorizacéo , s s

CUrsos.

Art. 28 A autorlzagao de instituicbes de ensmo superior e de cursos
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Paragrafo anico. Identificadas eventuais deficiéncias em processos de
supervisédo e avaliacdo e decorrido o prazo fixado para seu saneamento,
poderao ser aplicadas as penalidades previstas na Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e na Lei no 10.861, de 14 de abril de 2004, ouvido o
Conselho Nacional de Educagéo.

Emenda 143

Atila Lira

B
Emenda Modificativa

Dé-se ao caput do art. 18, do PL n° 7.200 de 2006, a seguinte redacao:
“Art. 18. Classificam-se como faculdades as instituicGes de ensino superior
que tenham como objetivo precipuo a formagéo pessoal e profissional com
qualidade cientifica, técnica, artistica e cultural.”

Emenda 144

Atila Lira

Emenda Modificativa
Dé-se aos incisos lll e IV do art.16 do PL n° 7.200, de 2006, a seguinte
redacéo:

11l — um quinto do corpo docente em regime de tempo integral;
IV - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado.

Emenda 145

Atila Lira

Emenda Substitutiva

Dé-se ao art. 19 do PL n° 7.200, de 2006, a seguinte redagéo:

“Art. 1° O Plano de Desenvolvimento Institucional devera conter, no
minimo, 0s seguintes elementos:

| — parte descritiva, de formato livre e sucinto, contendo informacdes
gerais que esclarecam suas caracteristicas em termos de trajetéria
histérica e missdo, evolucdo quantitativa, porte em relacdo ao ensino
superior local e regional, objetivos em médio e longo prazo, indicadores de
desempenho e de qualidade utilizados para fins de auto-avaliacdo e
elaboracgédo de planos de desenvolvimento.

Il — parte objetiva, em formato padronizado, contendo planilhas de dados
basicos essenciais para fins de analise do pleito, verificacdo de
consisténcia interna do Plano de Desenvolvimento Institucional e
estabelecimento de medidas comparativas, cobrindo todas as
necessidades de informacdo das diversas dimens@es quantitativas e
qualitativas definidas como elementos de avaliagcao pelo SINAES.

Il — parte explicativa, na forma de notas, justificando os valores assumidos
por indicadores estabelecidos pelo Governo Federal para pardmetros de
desempenho e de qualidade fixados na forma que dispuser a CONAES.

IV — parte programatica, com informagdo relativa aos objetivos de
desenvolvimento e metas de expansdo em curto, médio e longo prazos,
expressas tanto em quantitativos de expansdo quanto em variagcdes dos
valores observados para os indicadores de desempenho e de qualidade
considerados como explicativos das condi¢des de funcionamento a época
do encaminhamento do Plano.

§ 1° As planilhas referidas no inciso Il deverdo ser disponibilizadas em
formato eletrbnico, de atualizacdo semestral, protegidas de alteracdes
indevidas através de senhas, abertas para consulta por qualquer usuario
ou interessado.

§ 2° Os parametros de desempenho e de qualidade referidos no inciso lll
serdo estabelecidos a partir da avaliacdo das condi¢cdes de organizacao e
funcionamento de um conjunto de instituicbes e programas de ensino
considerados de elevado prestigio no meio académico e social, devendo
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Ser expressos:

| - pelo valor observado, dentro de limites superiores e inferiores definidos
segundo critérios estatisticos reconhecidos e aceitos;

Il - pelo valor admitido, segundo sejam as diferencas aceitaveis de
desempenho e de qualidade observadas no ensino superior brasileiro,
definidas por consenso entre representantes de instituicbes publicas e
privadas dos diversos sistemas de ensino;

Il - pelo valor projetado como desejado em determinados intersticios de
tempo, consignados no Plano Nacional de Educagcdo como metas a serem
alcancgadas.

§ 3° O desencadeamento do processo de definicdo de valores de
indicadores para avaliagdo podera ser feito a partir da avaliagdo das
instituic6es federais de ensino superior, devendo o Ministério da Educacéo
trabalhar no sentido de ampliar e qualificar esse conjunto em prazo de
tempo ndo superior a cinco anos.

§ 4° O Ministério da Educacgdo fard as adaptagcdes necesséarias para
ajustar o modelo do PDI a diferentes situagcfes de uso:

| - pedido de credenciamento e autorizagdo de cursos;

Il - pedido de recredenciamento e de reconhecimento de cursos;

Il - pedidos de mudancga de categoria institucional;

IV - pedidos encaminhados por diferentes categorias de instituicdes de
ensino;

V — demais situagfes que requeiram tratamento especifico.

§ 5° No caso das instituicBes publicas federais, o padrdo de qualidade
sera aferido através da analise de parametros de desempenho que
evidenciem as condi¢cdes econdmicas e financeiras e as relagbes entre
tais condi¢des e as dimensdes infraestruturais e operacionais, 0s objetivos
e metas e os custos do ensino, bem como de pardmetros de qualidade
dos bens e servigos transferidos da instituicdo para a sociedade.

§ 6° No caso das instituicdes particulares, o padrdo de qualidade sera
aferido através de analise comparativa entre os valores assumidos por
parametros de qualidade apurados através de processos de avaliacéo e
autoavaliacao, e aqueles observados conforme disposto no § 2°.”

Emenda 146

Atila Lira

Emenda Substitutiva

Dé-se ao art. 19 do Projeto de Lei n.° 7.200 de 2006 a seguinte redacéo:
Art. 1° O Plano de Desenvolvimento Institucional devera conter, no
minimo, os seguintes elementos:

| — parte descritiva, de formato livre e sucinto, contendo informacdes
gerais que esclarecam suas caracteristicas em termos de trajetéria
histérica e missdo, evolucdo quantitativa, porte em relacdo ao ensino
superior local e regional, objetivos em médio e longo prazo, indicadores de
desempenho e de qualidade utilizados para fins de auto-avaliacdo e
elaboracgdo de planos de desenvolvimento.

Il — parte objetiva, em formato padronizado, contendo planilhas de dados
basicos essenciais para fins de analise do pleito, verificacdo de
consisténcia interna do Plano de Desenvolvimento Institucional e
estabelecimento de medidas comparativas, cobrindo todas as
necessidades de informacdo das diversas dimens@es quantitativas e
qualitativas definidas como elementos de avaliagcao pelo SINAES.

11l — parte explicativa, na forma de notas, justificando os valores assumidos
por indicadores estabelecidos pelo Governo Federal para pardmetros de
desempenho e de qualidade fixados na forma que dispuser a CONAES.

IV — parte programatica, com informacgdo relativa aos objetivos de
desenvolvimento e metas de expansdo em curto, médio e longo prazos,
expressas tanto em quantitativos de expansdo quanto em variagdes dos
valores observados para os indicadores de desempenho e de qualidade
considerados como explicativos das condi¢des de funcionamento a época
do encaminhamento do Plano.

§ 1° As planilhas referidas no inciso Il deverdo ser disponibilizadas em
formato eletrbnico, de atualizacdo semestral, protegidas de alteracdes
indevidas através de senhas, abertas para consulta por qualquer usuario
ou interessado.

§ 2° Os parametros de desempenho e de qualidade referidos no inciso lll
serdo estabelecidos a partir da avaliacdo das condi¢gdes de organizacao e
funcionamento de um conjunto de instituicbes e programas de ensino
considerados de elevado prestigio no meio académico e social, devendo
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Ser expressos:

| - pelo valor observado, dentro de limites superiores e inferiores definidos
segundo critérios estatisticos reconhecidos e aceitos;

Il - pelo valor admitido, segundo sejam as diferencas aceitaveis de
desempenho e de qualidade observadas no ensino superior brasileiro,
definidas por consenso entre representantes de instituicdes publicas e
privadas dos diversos sistemas de ensino;

Il - pelo valor projetado como desejado em determinados intersticios de
tempo, consignados no Plano Nacional de Educa¢éo como metas a serem
alcancgadas.

§ 3° O desencadeamento do processo de definicdo de valores de
indicadores para avaliagdo podera ser feito a partir da avaliagdo das
instituic6es federais de ensino superior, devendo o Ministério da Educacéo
trabalhar no sentido de ampliar e qualificar esse conjunto em prazo de
tempo ndo superior a cinco anos.

§ 4° O Ministério da Educacgdo fard as adaptagcdes necesséarias para
ajustar o modelo do PDI a diferentes situagcfes de uso:

| - pedido de credenciamento e autorizagdo de cursos;

Il - pedido de recredenciamento e de reconhecimento de cursos;

11l — pedidos de mudanca de categoria institucional;

IV - pedidos encaminhados por diferentes categorias de instituicdes de
ensino;

V — demais situagfes que requeiram tratamento especifico.

§ 5° No caso das instituicBes publicas federais, o padrdo de qualidade
sera aferido através da analise de parametros de desempenho que
evidenciem as condi¢cdes econdmicas e financeiras e as relagbes entre
tais condi¢des e as dimensdes infraestruturais e operacionais, 0s objetivos
e metas e os custos do ensino, bem como de pardmetros de qualidade
dos bens e servigos transferidos da instituicdo para a sociedade.

§ 6° No caso das instituicdes particulares, o padrdo de qualidade sera
aferido através de analise comparativa entre os valores assumidos por
parametros de qualidade apurados através de processos de avaliacéo e
autoavaliacdo, e aqueles observados conforme disposto no § 2°.

Emenda 147

Atila Lira

Emenda Modificativa

Dé-se nova redacéo ao art. 30:

Art. 30. A alteracdo de classificac@o de instituicdo de ensino superior, que
objetiva a criacdo de nova universidade e/ou centro universitario, podera
ser autorizada desde que:

| — credenciadas e em funcionamento regular por cinco anos, no minimo;

Il — apresente desempenho satisfatério perante os critérios de avaliagdo
do MEC.

Emenda 148

Atila Lira

Emenda Substitutiva

Dé-se ao art. 16 do PL n° 7.200, de 2006, a seguinte redagéo:

Art. 16. Classifica-se como centro universitario a instituicdo que preencher
0S seguintes requisitos:

| — condi¢des econdmicas, financeiras e estruturais de manutencdo de
atividades de ensino de graduacéo com nivel de exceléncia profissional e
técnica, de integragdo institucional com empresas publicas e privadas,
conselhos, sindicatos e outras entidades organizadas em fungcdo de
mercados de trabalho e de promogé&o do exercicio profissional, bem como
de programas de acompanhamento e de promocdo de educacgéo
continuada para egressos e para atendimento a demandas sociais de
formacéo, especializacdo, adaptacao e atualizagéo profissional;

Il — oferta regular de cursos de graduacao e pds-graduacéo em diferentes
areas de conhecimento, com estruturagdo pluridisciplinar, integrada
através de mecanismos apropriados de gestdo académica concebidos e
mantidos em estreita articulagdo com entidades organizadas em torno de
empregos, carreiras e profissdes técnicas ou intelectuais, bem como de
representagao e associagdo de profissionais liberais autbnomos;

11l — corpo docente com pelo menos um terco de professores com titulacdo
académica de mestrado ou doutorado;

IV — corpo docente com pelo menos um quinto de professores em regime
de tempo integral, assim considerado aquele definido pela mantenedora
com base na legislagao do trabalho;

VI — comprovagdo de indicadores capazes de expressar 0s niveis de
aquisicdo de competéncias gerais e especificas e de elevacdo progressiva
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dos

niveis de renda dos egressos, bem como a satisfagdo de expectativas
locais em termos de desenvolvimento econémico e de promogdo da
qualidade de vida da populacéo.

Emenda Substitutiva

Dé-se nova redacao ao art. 52 do Projeto, que prop8e a substituicdo do
art.44 da Lei n°® 9.394, de 1996:

Art. 44 A educagéo superior é oferecida em cursos:

| — sequienciais de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos
gue atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicGes de educacéo
superior;

Il - de graduagdo, compreendendo os bacharelados, as licenciaturas e os
cursos de educagdo tecnoldgica, abertos a candidatos que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente;

Il — de pos-graduagdo “lato sensu”, compreendendo cursos de
aperfeicoamento e de especializacéo, abertos a candidatos que tenham
concluido a graduagdo e que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas instituices de educacéo superior;

IV — de poés-graduacao “stricto sensu”, compreendendo cursos de
mestrado e doutorado, de natureza académica ou profissionalizante,
abertos a candidatos que tenham concluido a graduacédo e que atendam
aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas instituicbes de educacéo

superior.
V — de extensdo para candidatos que atendam aos requisitos
Emenda 149 | Atila Lira estabelecidos em cade_l caso pel_as instituicdes de edu_c_agég superior;
§ 1° O acesso ao ensino superior depende de classificagdo em processo
seletivo definido pela instituicdo de educacao superior.
§ 2° As competéncias e conhecimentos adquiridos no mundo do trabalho
sdo aproveitaveis como processos educativos para a formagao em cursos
superiores, a critério das instituicdes de ensino.
8§ 30 Os cursos de graduacgdo, observada a carga horéaria estabelecida
pelo Conselho Nacional de Educacdo, terdo a duracdo minima de trés
anos, excetuando-se:
| - cursos de educacéo profissional tecnolégica, com duracdo minima de
dois anos; e
Il - cursos estruturados na forma do § 40, com duragdo minima de quatro
anos.
§ 4° As instituicbes de ensino superior, na forma de seus estatutos ou
regimentos e respeitadas as diretrizes curriculares nacionais, poderao
organizar seus cursos de graduacao, exceto os de educacgédo profissional
tecnoldgica, incluindo um periodo de formacdo geral, em quaisquer
campos do saber e com duragdo minima de quatro semestres, com vistas
a desenvolver:
| — formagdo humanistica, cientifica, tecnolégica e interdisciplinar;
Il — estudos preparatorios para os niveis superiores de formacgéo; e
11l — orientagdo para a escolha profissional.
P Emenda Supressiva
Emenda 150 | Atila Lira Suprima-se o0 § 4° do art.7° do Projeto de Lei.
P Emenda Supressiva
Emenda 151 | Atlla Lira Suprima-se o art.3° do Projeto de Lei.
ST Emenda Supressiva
Emenda 152 | Atlla Lira Suprima-se o art. 25 do Projeto.
Emenda Substitutiva
Dé-se ao art. 44 do PL 7.200, de 2.006, a seguinte redacao:
Art. 44. “Paragrafo 1° Cabe ao Presidente da Republica a indicacéo dos
membros da comisséo de que trata o caput.
I - A composicdo do Colegiado mencionado no paragrafo | obedecera a
distribuicéo de:
Emenda 153 | Carlos Abicalil i. um terco de seus membros indicado pelos colegiados de dirigentes das

instituicées de ensino superior;

ii. um terco indicado pela sociedade civil, representada pelas associacdes
cientificas e académicas.

iii. um terco por representantes dos Ministérios da Educacgédo, Ciéncia e
Tecnologia, Saude e Cultura.

Il — Este Colegiado devera coordenar suas acdes com as recomendacdes
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do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, o CCT, presidido pelo
residente da Republica e composto por representantes da comunidade
académica, empresarial e por Ministros de Estado.”

Emenda 154

Carlos Abicalil

Emenda Substitutiva

Dé-se ao art. 40 do PL 7.200, de 2.006, a seguinte redacao:

Art. 40. O reitor e o vice-reitor de universidade federal serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, apés escolha pela comunidade académica,
na forma do estatuto.

Emenda 155

Carlos Abicalil

Emenda Aditiva

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. O servidor que participar do desenvolvimento de atividades de
ensino, pesquisa ou extensao, inclusive na prestacdo de servigos, podera
receber retribuicdo pecuniaria diretamente da universidade federal a que
estiver vinculado, sempre sob a forma de adicional variavel e desde que
custeado exclusivamente com recursos arrecadados no éambito da
atividade contratada.

§ 1° O colegiado superior de cada instituicdo federal de ensino superior
devera disciplinar a forma de participacdo de seus servidores no
desenvolvimento das atividades previstas no caput deste artigo.

§ 2° O valor do adicional variavel fica sujeito a incidéncia dos tributos e
contribuicdes aplicaveis a espécie, vedada a incorporagdo aos
vencimentos, a remuneragao ou aos proventos, bem como a referéncia
como base de célculo para qualquer beneficio, adicional ou vantagem
coletiva ou pessoal.

§ 3° O adicional variavel de que trata este artigo configura-se, para os fins
do art. 28 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, ganho eventual.

Emenda 156

Ivan Valente

Emenda Aditiva

Acrescente-se um novo artigo na secdo IV do financiamento das
Instituicbes Federais do Ensino Superior ao Projeto de Lei n°® 7.200/2006,
renumerando-se os demais:

“Art. 44. O Poder Executivo deve disponibilizar, mensalmente, para as
Universidades, informacg@es relativas ao montante da receita resultante de
impostos.

§ 1° O montante calculado como devido a cada Instituicdo, deve ser
alocado sob a forma de Orcamento Global, sendo os correspondentes
recursos financeiros repassados em duodécimos mensais, no primeiro dia
Gtil de cada més.

§ 2° Os excedentes financeiros de cada exercicio devem ser
automaticamente incorporados ao exercicio seguinte, ndo podendo influir
na fixacdo do montante do orgamento global anual distribuido pelo Poder
Executivo.

§ 3° Os repasses financeiros mensais a cada Universidade devem
assegurar, no minimo, recursos para suas despesas de pessoal,
investimento e custeio basico”.

Emenda 157

Paulo Pimenta

Emenda Aditiva

Acrescente-se ao artigo 15 um (1) paragrafo, renume rando-se e
alterando o paragrafo Unico, com a seguinte redacéo

Art. 15. O exercicio da autonomia universitaria implica as seguintes
prerrogativas especificas, sem prejuizo de outros:

§ 1° O campus fora da sede, desde que localizado na mesma unidade da
federacao, devidamente autorizado, gozara das prerrogativas da sua sede
desde que, isoladamente considerado, atenda as exigéncias previstas nos
incisos I, lll, IV e V do art.12.

§ 2° As universidades confessionais ou comunitarias , devidamente
autorizadas, poderdo manter campus em unidades da federagao diversas
de sua unidade sede, onde exergam atividades educacionais no ensino
fundamental , atividades assisténcias , comunitarias e que demonstrem o
compromisso com a responsabilidade social.

Emenda 158

Ivan Valente

Emenda Modificativa

O art. 15 do Projeto de Lei n°® 7.200/2006 passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
“Art. 15, L,
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Il — definir os curriculos de seus cursos e programas das respectivas
disciplinas observadas as diretrizes da legislagcéo pertinente;

Il — estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica,
produgdo artistica, e cultural, bem como os projetos e atividades de
extens&o universitaria;

IV — fixar 0 niumero de vagas de acordo com a capacidade institucional e
as exigéncias de seu meio;

V — fixar seus objetivos pedagogicos, cientificos, tecnolégicos, artisticos e
culturais;

VI — estabelecer a duracéo do calendario escolar e do regime de trabalho
didatico de seus diferentes cursos;

VII — conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos académicos;

VIIl — estabelecer normas e critérios para sele¢do, admissdo e promogao
de seus estudantes, assim como para aceitacdo de transferéncias;

IX — promover a avaliagdo permanente dos seus cursos, programas, com
a efetiva participac@o dos trabalhadores em educacéo, dos estudantes e
demais usuarios da instituicao;

X — definir os métodos de ensino, a escolha dos processos de avaliagdo
de conhecimentos e 0 ensaio de novas experiéncias;

Xl — assegurar a pluralidade de uso de tecnologias e sistemas de
informatica;

Xll — assegurar a pluralidade de conceitos e métodos que garantam a
liberdade de aprender e ensinar;

Xl — realizar agBes comuns com outras entidades publicas, nacionais ou
estrangeiras.

XIV — elaborar, aprovar, alterar e extinguir programas e projetos de
pesquisa, respeitadas as diretrizes do Plano de Desenvolvimento
Institucional, tendo como critério norteador & relevancia social;

XV — organizar programas de pesquisa, sem quaisquer restricdes
doutrinarias e ideolégicas;

XVI — garantir que todos os membros da Comunidade Universitaria, que
realizam pesquisa, recebam formacao, recursos e apoio suficientes;

XVIl — garantir que os direitos intelectuais e culturais, oriundos das
conclusdes das pesquisas sejam utilizados em proveito da humanidade e
protegidos quanto a seu uso indevido;

XVIII — estabelecer uma relagdo democratica entre docentes e estudantes
no processo de ensino, ressaltando-se a importancia de praticas de ensino
e avaliacdo coletivas”

Emenda 159

Ivan Valente

Emenda Aditiva

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 7.200/2006 o art. 16, renumerando-se
os demais:

“Art. 16. Para garantir o exercicio pleno de autonomia administrativa deve
ser assegurada a Universidade, através do seu Conselho de
Administracédo, a liberdade de:

| - organizar-se administrativa e academicamente sob o principio da
autonomia, entendida como autogoverno democratico, que pressupde o
controle da Comunidade, no ambito interno e externo;

Il - organizar-se internamente, na forma mais conveniente e compativel
com as suas peculiaridades, estabelecendo suas instancias decisorias;

Il - estabelecer a politica geral de administragdo da Instituigéo;

IV.- estabelecer politicas de salde adequadas aos trabalhadores em
educacao e aos estudantes;

V - elaborar, reformar e aprovar seus Estatutos e Regimentos, bem como
de suas Unidades e demais Orgéos;

VI - escolher seus dirigentes, observado o disposto nesta Lei e no Estatuto
de cada Instituicao;

VII - organizar a distribuicdo, a gestdo e o funcionamento das atividades
de ensino, pesquisa e extensao;

VIII - celebrar acordos, contratos, convénios e convengdes, mediante
aprovacéo do Colegiado Superior competente;

IX - estabelecer os quantitativos dos seus quadros de pessoal e
administra-los por meio de sistema administrativo e gerencial préprio e de
acordo com o planejamento institucional, nos limites de sua capacidade
orgcamentaria;
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Xl - implantar e administrar o Plano Nacional Unico de Carreira e de
Remuneragéo;

XI - implantar o sistema democratico de relagbes de trabalho, através de
negociacao coletiva no ambito da Instituicdo, e dar concretude, aos seus
resultados nacionais e locais, nos limites de sua capacidade orcamentaria;
XIl - admitir, promover e demitir pessoal, observadas as normas legais e
constitucionais aplicaveis as Universidades Publicas;

Xl - admitir trabalhadores em educac¢do pesquisadores ou especialistas
estrangeiros;

XIV - estabelecer normas complementares e exercer o poder disciplinar
relativo aos trabalhadores em educacgdo e aos estudantes, respeitada a
legislacao vigente;

XV - autorizar o afastamento, inclusive para fora do pais, dos
trabalhadores em educagédo para qualificacdo, atualizacdo e participacao
em atividades cientificas, artisticas, culturais e de representacéo”.

Emenda 160

Ivan Valente

Emenda Aditiva

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 7.200/2006 o Capitulo Ill, “Das
InstituicBes Particulares de

Ensino Superior”, os arts. 36, 37, 38, 39 e 40, renumerando-se 0os demais:
“Ar. 36 A autorizacao a que se refere o art. 209, Il, da Constituicdo Federal
estara subordinada as seguintes condi¢cdes:

|- auto-sustentabilidade financeira assegurada com recursos provenientes
da prépria instituicdo, a ser indicada em estudos de viabilidade econdémica;
II- projeto politico pedagogico e plano de organizagdo institucional e de
gestdo que garantam a qualidade do ensino, pesquisa e extensao;

Ill- plano de carreira e salarios que mantenha o principio da isonomia
entre os docentes, de acordo com as atividades exercidas, atendidas as
exigéncias legais referentes ao piso salarial nacional e respeitando-se os
programas de aperfeicoamento e capacitacéo de seu quadro funcional;

IV- participacdo da comunidade académica na gestdo pedagodgica,
administrativa e financeira;

V- Sera penalizada com o imediato descredenciamento a Instituicdo que ,
por qualquer de suas

insténcias ou por atitudes dos seus dirigentes, descumprir ou obstruir o
preceito Constitucional que garante a liberdade de expressdo e da
diversidade de pensamento, sendo vedada a discriminacdo de qualquer
natureza.

VI- Ser& penalizada com o imediato descredenciamento a Instituicdo que ,
por qualquer de suas instancias ou por atitudes dos seus dirigentes,
descumprir ou obstruir o preceito Constitucional que garante a liberdade
de organizacao associativa e sindical;

§2° As Instituicdes Particulares de Ensino Superior seréo organizadas
preferencialmente como

universidades, sendo admitidas as faculdades.

830 A educagdo superior tem como objetivos a pesquisa, 0
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e a formagéo integral para o
trabalho, observando o cumprimento do principio da indissociabilidade
entre o ensino, a pesquisa e a extensao;

840 O poder publico credenciard como universidade as instituicbes que
comprovem alta qualificagdo cientifica, nos termos desta lei.

| — O credenciamento de Instituicdo do Ensino Superior como universidade
sera precedido de processo de avaliagdo institucional conduzido pelo
Conselho Nacional de Educacéo, por meio de Comissdes tripartites
autdbnomas de especialistas indicados, paritariamente:

a) pelas associagoes e entidades cientificas;

b) por representantes das universidades publicas do estado em que se
situa a instituicdo pleiteante eleitos especificamente para este fim nos
conselhos universitarios;

c) por representacdo do Ministério da Educacéo e da Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia do Estado.

Il — As normas e procedimentos da avaliacdo referida no inciso | serdo
estabelecidas pelo Conselho Nacional da Educacdo, sendo obrigatorios
dispositivos que assegurem que as universidades possuam:

a) pluralidade de campos do saber;

b) producéo cientifica comprovada;

c) pos-graduacgado estabelecida em todos os campos de saber;
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d) infra-estrutura para pesquisa em termos de laboratorios, bibliotecas,
equipamentos e demais instalacoes;

e) corpo docente majoritariamente com titulagdo de doutor, sendo
admitido, transitoriamente, percentual de mestres, nos termos do
dispositivo do Conselho Nacional de Educacao;

f) regime majoritariamente de dedicagéo exclusiva e carreira docente.

Il — O credenciamento de Instituicho de Ensino Superior como
universidade dar-se-4 por lei do Congresso Nacional de iniciativa do
presidente da Republica, apds parecer favoravel do Conselho Nacional de
Educacéao, cumprido o disposto no inciso | deste paragrafo.

85°. O poder publico credenciara como faculdades as instituicdes que
possuam alta qualidade académica, porém sem universalidade de campos
do saber.

| — O Conselho Nacional de Educacéo elaborara normas e procedimentos
para que Comisséo

Tripartite autbnoma proceda a avaliacao, nos termos do § 4°, inciso I.

Il - As normas e procedimentos da avaliacdo referida no inciso | devem
observar dispositivos que assegurem que as faculdades possuam:

a) produgéo cientifica comprovada;

b) pds-graduacéo estabelecida;

c) infra-estrutura para pesquisa em termos de laboratérios, bibliotecas,
equipamentos e demais instalacoes;

d) corpo docente majoritariamente com titulacdo de doutor, sendo
admitido, transitoriamente, percentual de mestres, nos termos do
dispositivo do Conselho Nacional de Educacéao;

e) regime majoritariamente de dedicacéo exclusiva e carreira docente”.
“Art. 37 Para fins de recredenciamento e eventual descredenciamento, as
normas referentes a regulamentacao referida no art. 1° serdo emanadas
pelo Conselho Nacional de Educacao.

Paragrafo Unico. A avaliacdo das condicbes de oferta, e seu
acompanhamento, para fins de eventual descredenciamento, obedecera
as normas especificas, adicionais, do Conselho Nacional de Educacéo
gue explicitem os dispositivos da presente Lei".

“Art. 38 As instituices privadas de ensino com finalidade néo lucrativa,
nos termos do art. 213 da Constituicdo Federal serdo assim enquadradas:
I - como comunitarias, as instituicbes organizadas, mantidas e
administradas por associa¢cdes comunitarias, cooperativas e cujo objetivo
seja 0 atendimento de necessidades educacionais da comunidade.

Il - como confessionais, as instituicbes organizadas, mantidas e
administradas por denominacBes religiosas, reconhecidas pelos
respectivos conselhos ou federacBes de igrejas, e que prestem servigco
pedagdgico em cumprimento de sua missao especifica.

11l - como filantrépicas, se cumpridos os requisitos exigidos por lei, e se
dediguem a suprir caréncias educacionais especificas e oferecam ensino
gratuito ao menos na propor¢cdo das doagles e subvencdes recebidas
pelo Poder Publico, ainda que sob a forma de bolsas de estudo integrais
nao inferiores a 30% (trinta por cento) do corpo discente.

81°. A autorizagdo do funcionamento de instituicbes de ensino de
finalidade né&o lucrativas depende também do cumprimento das seguintes
exigéncias:

I- objetivos exclusivamente educacionais, sem prejuizo das finalidades
inerentes ao carater confessional, filantrépico ou comunitario da
instituicao;

II- admissdo de mantenedora apenas sem fins lucrativos e com objetivos
idénticos e restritos aos da instituicdo de ensino por ela mantida;

I1l- constituicdo sob a forma de associagéo, sociedade civil ou fundagéo de
direito Privado;

IV- contabilidade unificada da instituicdo de ensino e sua mantenedora,
com publicagdo anual do Balanco;

V- recursos para a sua manutencgdo provenientes de fontes privadas, em
montante Suficiente para que as eventuais subvengdes, ou quaisquer
outros repasses do Poder Publico, ndo ultrapassem 15% (quinze por
cento) do seu orgcamento de custeio;

VI- utilizacdo de patriménio, livre de qualquer remuneracdo a terceiros,
proprietarios ou ndo; VII- dirigentes escolhidos nos termos da gestédo
democratica estabelecida nesta lei;
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VIII- aplicagédo dos excedentes financeiros nos mesmos objetivos definidos
no inciso I”.

“Art. 39 As Instituicdes Particulares de Ensino Superior gozam de
autonomia didaticocientifica, administrativa, de gestdo financeira e
patrimonial frente as respectivas mantenedoras”.

“Art. 40 No conselho diretor da mantenedora havera representagao
paritaria dos trés segmentos da comunidade académica, -eleitos
democraticamente por seus pares, que acompanhard o0s assuntos
referentes a todos os aspectos da vida institucional da mantida.

Paragrafo Unico. O conselho fiscal da mantenedora tera participacao da
comunidade académica cujos representantes serdo eleitos diretamente
por seus pares”.

Emenda 161

Ivan Valente

Emenda Modificativa

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 7.200/2006 o art. 54, renumerando-se
os demais:

“Art. 54. Os arts. 5°, 7° e 11 da Lei n® 10.861, de 2003, passam a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 5°
§1°.....
§20 ...
§30.....
B A0 e

§ 5° O ENADE é componente curricular ndo obrigatério dos cursos de
graduacao.

8 7 e

§ 8° A avaliagdo do desempenho dos estudantes sera expressa por meio
de parecer global de

cada curso, por instituicdo de ensino superior.

§ 9° E vedada a divulgacdo dos resultados da avaliagdo bem como de
qualquer tipo de classificacdo dos cursos e/ou instituicdbes de ensino
superior em fungdo do ENADE.

§ 11. O ENADE néo terd peso superior a 5% na avaliagdo global da
instituicao de ensino superior’.
‘Art. 7° A CONAES tera a seguinte composicao:

Il — 1 (um) representante do Ministério da Educacdo, sendo
obrigatoriamente do 6rgdo responséavel pela regulagdo e supervisdo da
educacao superior;

IV — 3 (trés) representantes do corpo discente das instituicbes de
educacao superior;

V — 3 (trés) representantes do corpo docente das instituicbes de educacao
superior;

VI — 3 (trés) representantes do corpo técnico-administrativo das
instituicdes de educacao superior;

VII — 3 (trés) representantes dos Reitores das instituicdes de educacao
superior;

VIII — 3 (trés) membros, indicados pela Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educagéo — CNE'.

§ 1° Os membros referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo
designados pelos titulares dos 6rgaos por eles representados.

§ 2° Os membros referidos no inciso IV do caput deste artigo seréo
indicados pela Unido Nacional dos Estudantes — UNE e nomeados
pelo Presidente da Republica para mandato de 2

(dois) anos, vedada a reconducéo.

§ 3° Os membros referidos no inciso V do caput serdo indicados de
comum acordo pela Associacdo Nacional dos Docentes no Ensino
Superior - ANDES-SN e pela Confederacdo Nacional dos




118

Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino - CONTEE e
nomeados pelo Presidente da Republica para mandato de 3 (trés) anos,
admitida 1 (uma) reconducéo, observado o disposto no paragrafo tnico do
art. 13 desta Lei.

§ 4° Os membros referidos no inciso VI do caput serdo indicados pela
Federacdo de Associacbes de Servidores nas Universid ades
Brasileiras - FASUBRA e nomeados pelo Presidente da Republica para
mandato de 3 (trés) anos, admitida 1 (uma) reconduc¢éo, observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 13 desta Lei.

§ 5° Os membros referidos no inciso VII do caput serdo indicados de
comum acordo pela Associacdo Nacional de Dirigentes de
Instituicbes de Ensino Superior - ANDIFES e pelo Consel ho de
Reitores de Universidades Brasileiras - CRUB nomeados pelo
Presidente da Republica para mandato de 3 (trés) anos, admitida 1 (uma)
recondugao, observado o disposto no paragrafo Gnico do art. 13 desta Lei.
§ 6° A CONAES sera presidida por 1 (um) dos membros referidos no
inciso VIl do caput deste artigo, eleito pelo colegiado, para mandato de 1
(um) ano, permitida 1 (uma) reconducao”.

“Art. 11.

Paragrafo Unico — Dentre os membros referidos no inciso | do caput, os
representantes do corpo docente, do corpo discente e do corpo
técnico-administrativo serdo indicados pelas respec tivas entidades
representativas, sendo a elas assegurado o direito de receber todas
as informacdes necessarias sobre o processo de cons tituicdo da
CPA".

Emenda Aditiva

Acrescente-se ao art. 4° do Projeto de Lei n® 7.200/2006:

“Paragrafo Unico - E garantida a liberdade de associacio e organizagio
de docentes, estudantes e do pessoal técnico e administrativo, por

Emenda 162 | Ivan Valente entidades proprias para representagdo de suas respectivas categorias,
inclusive sindicais, quando couber, assegurando-lhes condi¢des fisicas de
funcionamento e livre circulagdo dos membros componentes junto a suas
bases de representacao”.

Emenda Supressiva

Emenda 163 | Julio Lopes Suprima-se no inciso Il do art. 16 do Pl 7.200, de 20 06, a expressdo

“nos campos do saber abrangidos pela instituicdo.”
. Emenda Supressiva

Emenda 164 | Julio Lopes Suprima-se 0 § 4° do art. 7° do PL n° 7.200, de 2006.
Emenda Supressiva

Emenda 165 | Julio Lopes Suprima-se no inciso Ill do art. 13 do PL n°® 7.200, de 2006, a expressao
“em padrdes de qualidade reconhecidos nacional e internacionalmente.”
Emenda Modificativa
Dé-se ao inciso IV do art. 12 do PL n° 7.200, de 200 6, a seguinte
redacéo:

Emenda 166 | Julio Lopes AN 12, s
IV — um ter¢co do corpo docente com titulagdo académi ca de
mestrado ou doutorado;”

Emenda Modificativa
Dé-se ao inciso lll do art. 12 do PL n°® 7.200, de 20 06, a seguinte
. redacéo:
Emenda 167 | Julio Lopes B £ P R
Il — um terco do corpo docente em regime de tempo integral;”
. Emenda Supressiva
Emenda 168 | Julio Lopes Suprima-se os incisos IV e V do art. 11 do PL 7.200, de 2006.
Emenda 169 | Julio Lopes Emenda Modificativa

Dé-se ao inciso Il do art. 11 do PL n° 7.200, de 200 6, a seguinte
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redagéo:

CAL L1, e

Il — quando publicas, promover a divulgagéo publica de critérios de
selecdo para admissdo de docentes e pessoal técnico e

administrativo;”

Emenda Supressiva

Emenda 170 | Julio Lopes Suprima-se o0 § 4° do art. 7, do PL 7.200, de 2006
Emenda Supressiva
Emenda 171 | Julio Lopes Suprima-se o art. 6°, incisos e paragrafo Gnico do PL n° 7.200, de
2006.
Emenda Supressiva
Emenda 172 | Julio Lopes Suprima-se o 8 3° do art. 47 da Lei n°® 9.394, de 199 6, referenciado no
art. 52 do PL n° 7.200, de 2006.
Emenda Aditiva
Inclua-se novo art. 48-A e seus 8§, a Lei n° 9.394, de 1996,
referenciado no art. 52 do PL 7.200, de 2006, com a  seguinte redacéo:
“Art. 48-A. Os diplomas e certificados expedidos pe las instituicdes
de ensino superior serdo por elas proprias registra dos e terdo
validade nacional como prova da formac&o percebida por seu titular.
§ 1° Os diplomas de graduacdo expedidos por institu icOes
estrangeiras de ensino superior serdo registrados p or universidades
publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente,
respeitando-se o0s acordos internacionais de recipro cidade ou
Emenda 173 | Julio Lopes equiparacao.
§ 2° Os diplomas de mestrado e de doutorado expedid 0s por
universidades estrangeiras s6 poderdo ser reconheci dos por
universidades que possuam cursos de pés-graduacdo a valiados e
reconhecidos, na mesma &rea de conhecimento e em ni vel
equivalente ou superior;
§ 3° As instituicdes de ensino, por decisédo de seu colegiado superior,
poderdo atribuir validade interna, para todos os ef eitos legais, a
diplomas de mestrado e doutorado expedidos por inst ituicoes
estrangeiras quando tiverem interesse na atuacdo de seu titular em
suas proprias atividades de ensino, pesquisa ou ext ensdo.”
Emenda Modificativa
Dé-se ao art. 48 e a seus incisos e alineas da Lei n° 9.394, de 1996,
referenciados no art. 52 do PL n® 7.200, de 2006, a  seguinte redacao:
“Art. 48. Seréa concedido:
| — diploma nos seguintes casos:
Emenda 174 | Julio Lopes g) conclusiio de curso de gr,aduag:éo; 3 _ .
) concluséo de curso de pds-graduacao e stricto se nsu;
c) conclusdo de cursos sequenciais de formacgéo espe cifica;
Il — certificado, nos seguintes casos:
a) concluséo do periodo de formagdo geral, nos term  os do § 4° do
art. 6% e
b)concluséo de cursos de pds-graduagdo lato sensu e de extenséo.”
Emenda Aditiva
Inclua-se novo art. 44-A e seus incisos, a Lei n°® 9 .394, de 1996,
referenciados no art. 52 do PL n° 7200, de 2006 com a seguinte
redacéo:
“Art. 44-A. Os cursos superiores terdo a seguinte d uracdo minima:
Emenda 175 | Julio Lopes | — curso sequiencial de formagédo especifica com dir  eito a diploma e
duragdo minima de 1.600 horas ou 2 anos;
Il — curso de graduacéo de formacgéo profissional te  cnoldgica, com
duragdo minima de 1.600 horas ou 2 anos;
Il — curso de graduagcdo, compreendendo bacharelado s e
licenciaturas, com duragdo minima de 2.400 horas ou trés anos.”
Emenda Modificativa
Dé-se ao art. 44 e a seus incisos e 8§88 , da Lei n°® 9.394, de 1996,
referenciados no art. 52 do PL n® 7.200, de 2006, a  seguinte redacao:
Emenda 176 | Julio Lopes “Art. 44. O en;ino super!or é oferecido.em Cursos: .
| — seqlenciais de diferentes niveis de abrangéncia , abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas

instituicdes de educacao superior;
Il — de graduacéo, compreendendo os bacharelados, a s licenciaturas
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e os cursos de educacdo tecnoldgica, abertos a cand idatos que
tenham concluido o ensino médio ou equivalente;

Il — de pés-graduacédo “lato sensu”, compreendendo cursos de
aperfeicoamento e de especializacdo, abertos a cand idatos que
tenham concluido a graduagdo e que atendam aos requ isitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicbes de ed  ucagéo superior;
IV — de pés-graduacdo “stricto sensu”, compreendendo cursos de
mestrado e doutorado, de natureza académica ou prof issionalizante,
abertos a candidatos que tenham concluido a graduag ao e que
atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso p elas
instituicdes de educacao superior.

V — de extensdo para candidatos que atendam aos requ isitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ed  ucacéo superior;
§ 1° O acesso ao ensino superior depende de classif icagdo em
processo seletivo definido pela instituicdo de educ acao superior.

§ 2° As competéncias e conhecimentos adquiridos no mundo do
trabalho sdo aproveitaveis como processos educativo s para a
formacao em cursos superiores, a critério das insti tuicbes de ensino.

§ 4° As instituicbes de ensino superior, na forma d e seus estatutos
ou regimentos e respeitadas as diretrizes curricula res nacionais,
poderdo organizar seus cursos de graduacéo, exceto os de educacao
profissional tecnolégica, incluindo um periodo de f ormacédo geral em
quaisquer campos do saber e com duracdo minima de g uatro
semestres, com vistas a desenvolver:

| — formagdo humanistica, cientifica, tecnoldgica e interdisciplinar;

Il — estudos preparatérios para os niveis superiore s de formacao; e

11l — orientagdo para a escolha profissional.”

Emenda Supressiva

Emenda 177 | Julio Lopes Suprima-se o inciso Xl do art. 4° do PL n° 7.200,d e 2006.
. Emenda Supressiva
Emenda 178 | Julio Lopes Suprima-se o inciso | do art. 4° do PL n° 7.200, de 2  006.
Emenda Supressiva
Suprima-se a palavra “elevada” do inciso VIII do art. 43 da Lei n°
Emenda 179 | Julio Lopes 9.394, de 1996, referenciado
no art. 52 do PL n°® 7.200, de 2006.
. Emenda Supressiva
Emenda 180 | Julio Lopes “Suprima-se o art. 3° e seu paragrafo inicodo PLn  °7.200, de 2006.”
Emenda Modificativa
Dé-se ao inciso Il do art. 2° do PL n° 7.200, de 200 6 a seguinte
Emenda 181 | Julio Lopes redacéo:
I A
Il — instituicdes privadas mantidas por pessoas fis icas ou juridicos;”
Emenda Modificativa
Dé-se nova redacgao aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei 7.200 de
2006, substituindo-se as palavras “pré-credenciamento”,
“credenciamento”, “recredenciamento”, “reconhecimento” ou “renovacgao
de reconhecimento” pela palavra “autoriza¢@o” e suprima-se os artigos 29,
32e33:
“AE. B0
810 e
§ 2° A oferta de cursos superiores & distancia depende de autorizacéo
especifica da instituicho de ensino superior junto ao ministério da
Antonio Carlos educacao.
Emenda 182

Mendes Thame

§ 3° A instituicAo de ensino superior autorizada para oferta de cursos
superiores a distancia podera operar em unidade da federagéo distinta de
sua sede, observada a legislacao aplicavel.

§ 4° Os diplomas e certificados de cursos e programas a distancia,
guando expedidos por instituicdes autorizadas para esta modalidade e
devidamente registrados, terdo validade nacional.”

CATE L2, i

| - estrutura pluridisciplinar, com oferta regular, em diferentes campos do
saber, de pelo menos dezesseis cursos de graduacdo ou de pOs-
graduagao stricto sensu, todos autorizados e com avaliagao positiva pelas

instdncias competentes, sendo, pelo menos, oito cursos de graduacao,
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trés cursos de mestrado e um curso de doutorado;

Y 4 S PSSR

§ 1° A funcdo regulatéria serd realizada mediante processos de
autorizacdo e alteracdo de classificacdo de instituicdes de ensino, e de
autorizacao de cursos.

“Art. 28. A autorizagdo de instituicdes de ensino superior e de cursos
superiores sera submetida a processo regular de avaliagéo e supervisao.

Antonio Carlos

Emenda Modificativa
Dé-se ao inciso | do art. 12 do PL n° 7.200, de 2006 a seguinte redacao:

Emenda 183 Mendes Thame | — estrutura pluricurricular, com a oferta regular de cursos e programas de
educacao superior, avaliados e reconhecidos pelo érgdo competente;
Emenda Modificativa
E Antonio Carlos Dé-se ao inciso | do art. 16 do PL n° 7.200, de 2006, a seguinte redagéo:
menda 184 L
Mendes Thame | — estrutura pluricurricular, com a oferta regular de cursos e programas de
educacdo superior, avaliados e reconhecidos pelo 6rgdo competente;
Emenda Modificativa
Dé-se aos incisos |, lll e IV do art.12 e ao paragrafo Unico do Projeto a
seguinte redacao:
Art12.
| — estrutura pluridisciplinar, com oferta regular, em diferentes campos do
saber, de pelo menos dezesseis cursos de graduacdo ou de pOs-
graduacgdo stricto sensu, todos reconhecidos e com avaliagdo positiva
pelas instdncias competentes;
Emenda 185 | Luiz Carlos Hauly | ..o
11l — um terco do corpo docente em regime de tempo integral;
IV — um terco do corpo docente com titulagéo académica de mestrado ou
doutorado;
Paragrafo unico. As universidades especializadas deverdo oferecer, no
minimo, dez cursos de graduacéo ou de pés-graduacao, reconhecidos e
com avaliacdo positiva pelas instancias competentes, e cumprir o disposto
nos incisos I, lll, IV e V.
Emenda Modificativa
Dé-se ao art. 27 a seguinte redacéo:
Art. 27. Cabe a Unido o exercicio da funcéo regulatéria da educacgéo
superior no sistema federal de ensino.
Emenda 186 | Luiz Carlos Hauly § 1° A funcdo regulatéria sera realizada mediante processos de
credenciamento instituicbes de ensino, e de autorizagdo, reconhecimento
e renovacao de reconhecimento de cursos.
§ 2° O exercicio da fungdo regulatdria obedecera ao disposto na Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.
. . Emenda Supressiva
Emenda 187 | Benedito de Lira Suprima-se 0 § 4° do art. 7° do PL n° 7.200, de 2006.
Emenda Modificativa
Inciso | do art. 12.
Texto original:
"| - estrutura pluridisciplinar, com oferta regular, em diferentes campos do
saber, de pelo menos dezesseis cursos de graduacdo ou de pos-
graduacgdo stricto sensu, todos reconhecidos e com avaliagdo positiva
pelas instancias competentes, sendo, pelo menos, oito cursos de
graduacao, trés cursos de mestrado e um curso de doutorado;"
Substituir "dezesseis" por "onze", "oito" por "seis" e a conjuncao "e" por
Emenda 188 | Gastéo Vieira "ou";

Suprimir as frases "e com avaliacdo pelas instancias competentes", "pelo
menos" e "um curso" e acrescentar, ao final, "podendo estes ser,
opcionalmetne, substituidos, total ou parcialmente, por realizacédo
sistematica de pesquisas que envolva 0 mesmo numero de grupos
definidos com linhas de pesquisa explicitadas", de modo que sua redacéo
passe a ser a seguinte:

"l - estrutura pluridisciplinar, com oferta regular, em diferentes campos do
saber, de pelo menos onze cursos de graduacédo ou de pos-graduacao
stricto sensu, todos reconhecidos, sendo, pelo menos, seis cursos de
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graduagdo, trés cursos de mestrado ou de doutorado, podendo estes
serem, opcionalmente, substituidos, total ou parcialmente, por realizagao
sistematica de pesquisas que envolvam o mesmo numero de grupos,
definidos com linhas de pesquisa explicitadas;"

Emenda 189

Gastao Vieira

Emenda Modificativa

Art. 12. - Inciso |

Substituir "dezesseis" por "seis", e substituir a frase "sendo, pelo menos,
oito cursos de graduacdo, trés cursos de mestrado e um curso de
doutorado” pela frase "dois mestrados e um doutorado e/ou duas linhas de
pesquisas institucionalizadas".

| - estrutura pluridisciplinar, com oferta regular, em diferentes campos do
saber, de pelo menos seis cursos de graduacdo ou de pos-graduacao
stricto sensu, todos reconhecidos e com avaliacdo positiva pelas
insténcias competentes, dois mestrados e um doutorado e/ou duas linhas
de pesquisas institucionalizadas;

Emenda 190

Gastao Vieira

Emenda Supressiva e Aditiva

Paragrafo Unico do artigo 33

Texto original:

“Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput a todas as instituicées de
ensino superior do sistema federal de ensino, inclusive aquelas criadas
anteriormente a vigéncia da Lei n® 9.394, de 1996.”

Suprimir, no Paragrafo Unico do artigo 33 do Projeto de Lei que
Estabelece Normas Gerais da Educacéo Superior, apés a frase “sistema
federal de ensino”, o texto “inclusive aquelas criadas anteriormente a
vigéncia da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.”, adicionando em
seu lugar “exceto as universidades criadas anteriormente a vigéncia da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.” Assim, o0 texto passa a ter a
seguinte redacéo:

“Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput a todas as instituicdes de
ensino superior do sistema federal de ensino, exceto as universidades
criadas anteriormente a vigéncia da Lei n® 9.394, de 1996.”

Emenda 191

Gastao Vieira

Emenda Substitutiva

“Art. 33. Uma vez credenciada, a instituicdo de ensino superior devera se
submeter a renovagéo periddica de seu credenciamento e podera ter sua
classificacéo alterada, mediante processos de avaliagdo e de supervisao,
em consonéncia com as diretrizes estabelecidas pela Comissdo Nacional
de Avaliacdo da Educacgdo Superior — CONAES, pelo Conselho Nacional
de Educacéo e pelo Ministério da Educagédo.”

Substituir o texto do caput do art. 33, de modo que ele passe a ter a
seguinte redacao:

“Art. 33. Tendo como insténcia terminal o Conselho Nacional de
Educacao, CNE, apés pronunciamento do 6rgdo de avaliacdo do MEC,
havera renovacéo periédica do credenciamento das instituicGes de ensino
superior credenciadas, e do reconhecimento de seus cursos, as quais
poderdo ter sua classificacao alteradas apés trés avaliagdes consecutivas
consideradas insatisfatérias.”

Emenda 192

Gastao Vieira

Emenda Modificativa

Texto Original:

Art. 48. As instituicdes de ensino superior deverdo adaptar ao disposto
nesta Lei no prazo de dois anos, contados de 1° de janeiro do primeiro
ano subsequente ao da sua publicacao.

Substituir a palavra dois por oito, de modo que a redacdo do caput do
artigo 55 passe a ser a seguinte:

Art. 48. As instituicdes de ensino superior deverdo adaptar ao disposto
nesta Lei no prazo de oito anos, contados de 1° de janeiro do primeiro ano
subsequente ao da sua publicacéo.

Emenda 193

Gastao Vieira

Emenda Supressiva

Texto Original:

Paragrafo Unico do art. 25.

Paragrafo Unico. Nas universidades e nos centros universitarios,
comunitarios ou particulares, os integrantes do colegiado superior
indicados pela mantenedora ndo poderdo exceder a vinte por cento da
representacdo total, independentemente do cargo e da atividades que
exercam na instituicdo de ensino superior.
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Suprimir o paragrafo Unico do art. 31.

Emenda 194

Gastao Vieira

Emenda Supressiva

Texto Original:

Art. 24. A organizacgédo da instituicdo de educac&o superior devera prever a
existéncia de uma ouvidoria, cujo titular, servidor ou empregado da
instituicdo, devera ter estabilidade garantida no periodo de exercicio de
seu mandato e ser eleito diretamente pelos segmentos da comunidade
institucional, na forma do seu estatuto ou regimento.

Suprimir o artigo 24.

Emenda 195

Gastao Vieira

Emenda Supressiva

Caput do art. 25.

Texto Original:

Art. 25. A organizacdo da universidade e do centro universitario sera
definida por seus colegiados superiores, na forma de seus estatutos e
regimentos, assegurada a participagdo no colegiado superior de
representantes dos docentes, dos estudantes, do pessoal técnico e
administrativo e da sociedade civil, observada a participacdo majoritaria de
docentes em efetivo exercicio na instituicdo, sendo pelo menos cinquenta
por cento destes mestres e doutores.

Suprimir a expressédo “observada a participagdo majoritaria de docentes
em efetivo exercicio na instituicdo, sendo pelo menos cinquenta por cento
destes de mestres e doutores’, ao final do texto, de modo que a nova
redacdo deste artigo passe a ser:

“Art. 25. A organizacdo da universidade e do centro universitario sera
definida por seus colegiados superiores, na forma de seus estatutos e
regimentos, assegurada a participagdo no colegiado superior de
representantes dos docentes, dos estudantes, do pessoal técnico e
administrativo e da sociedade civil.’

Emenda 196

Gastao Vieira

Emenda Modificativa

Texto Original:

Art. 18. Classificam-se como faculdades as instituicdes de ensino superior
que tenham como objetivo precipuo a formagdo pessoal e profissional de
garantida qualidade cientifica, técnica, artistica e cultural, e que atendam
ao requisito minimo de um quinto do corpo docente com titulacdo
académica de mestrado ou doutorado em efetivo exercicio docente.
Modificar, apds o termo “um quinto” por “10% (dez por cento)”, passando o
texto do caput do artigo 24 com a seguinte redacgéao:

Art. 24. Classificam-se como faculdades as instituicdes de ensino superior
que tenham como objetivo precipuo a formagdo pessoal e profissional de
garantida qualidade cientifica, técnica, artistica e cultural e que atendam
ao requisito minimo de 10% (dez por cento) do corpo docente com
titulacdo académica de mestrado ou doutorado em efetivo exercicio
docente.”

Emenda 197

Gastao Vieira

Emenda Supressiva

Paragrafo Unico do artigo 16

Texto original:

“Paragrafo Unico. Os centros universitarios especializados deverao
oferecer, no minimo, ;eis cursos de graduacéo no campo do saber de
designacdo, reconhecidos e com avaliacdo positiva pela instancia
competente, e cumprir o disposto nos incisos Il, lll e XV.’

Suprimir a expressdo “e com avaliacdo positiva pela instancia
competente”, de modo que a nova redacdo passe a ser a seguinte:
Paragrafo Unico Os centros universitarios especializados, inclusive os
tecnolégicos, deverdo oferecer, no minimo, seis cursos de graduacao no
campo do saber de designacdo, todos reconhecidos, e ter programa
institucional de extensdo em sua especializa¢do.”

Emenda 198

Gastao Vieira

Emenda Supressiva

Inciso IV do art. 16.

Texto original:

“IV um terco do corpo docente com titulacdo académica de mestrado ou
doutorado, sendo um terco destes doutores;

Substituir “um ter¢o” por “um quinto” e suprimir a expressdo “sendo um
ter¢co destes doutores”, ao final do texto, de modo que a nova redacgao
passe a ser a seguinte:

"IV - um quinto do corpo docente com titulacdo académica de mestrado ou
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doutorado;”

Emenda 199

Gastao Vieira

Emenda Supressiva

Inciso | do paragrafo Gnico do art. 51.

“l — a atualizacéo das exigéncias minimas quanto a titulacdo docente, ao
regime de trabalho docente em tempo integral e a obrigatoriedade de
oferta de cursos de p6s-graduacéo strict sensu para efeito de classificacédo
das instituicdes de ensino superior em universidade, centro universitario e
faculdade; e

Il — a revisdo dos paré@metros de financiamento das instituicdes federais de
ensino superiores.

Suprimir o inciso | do paragrafo Gnico do art. 51, de modo que o art. 51
fiqgue com a seguinte redacéo:

“Art. 51. Sera realizada, a cada quatro anos, Conferéncia Nacional da
Educacdo Superior. Paragrafo Unico. Sem prejuizo de outros temas,
caberda a Conferéncia Nacional propor a revisdo dos parametros de
financiamento das instituicbes federais de ensino superior.”

Emenda 200

Gastao Vieira

Emenda Modificativa

Caput do art. 31.

Texto Original:

“Art. 31. A faculdade somente sera pré-credenciada para oferta regular de
pelo menos um curso de graduacgéo”.

Substituir a palavra “pré credenciada” por “credenciada pelo Conselho
Nacional de Educacdo, CNE”, de modo que o caput do art. 31 passe a ser
0 seguinte:

“Art. 31. A faculdade somente sera credenciada pelo Conselho Nacional
de Educacdo, CNE, para oferta regular de pelo menos um curso de
graduacdo.”

Emenda 201

Gastao Vieira

Emenda Modificativa

Caput do art. 32.

“Art. 32. O pré-credenciamento, o credenciamento, o descredenciamento e
a alteracdo de classificagdo de instituicio de ensino superior serdo
precedidos de manifestagdo do Conselho Nacional de Educacéo.”
Suprimir as palavras “o pré-credenciamento” e substituir o texto “seréo
precedidos de manifestacdo do Conselho Nacional de Educagado”, pelo
texto “bem como o reconhecimentos de cursos, sdo de competéncia
terminal do Conselho Nacional de Educagéo, CNE, apds pronunciamento,
segundo as diretrizes da CONAES, do 6rgédo avaliador do Ministério da
Educacéo, MEC”, de modo que a nova redacgdo do caput do art. 32 passe
a ser a seguinte:

“Art. 32. O credenciamento, o descredenciamento e a alteracdo de
classificacdo de instituicio de ensino superior, bem como o
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos, sdo de
competéncia terminal do Conselho Nacional de Educacdo, CNE, apds
pronunciamento, segundo as diretrizes da CONAES, do INEP, 6rgéo
avaliador do Ministério da Educacdo, MEC.”

Emenda 202

Gastao Vieira

Emenda Modificativa

§ 3°do art. 48.

Texto Original:

“§ 3° As questdes suscitadas por ocasido da adaptacdo de que trata o
caput serdo resolvidas pelo Ministério da Educacgédo, ouvido o Conselho
Nacional de Educacéo.

Suprimir no 8§ 3° do art. 48 do Anteprojeto de Lei que Estabelece Normas
Gerais de Educagédo Superior apds a palavra “pelo”, a frase “Ministério da
Educacao, ouvido ...", ficando o texto do referido paragrafo com a seguinte
redacéo:

“Art. 48...

§ 3° As questdes suscitadas por ocasido da adaptacdo de que trata o
caput serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educacéo.”

Emenda 203

Gastao Vieira

Emenda Supressiva

Art. 29.

Texto Original:

“Art. 29. O credenciamento de instituicAdo de ensino superior do sistema
federal de ensino somente sera concedido apos trés anos, a partir do ato
de pré-credenciamento pela instancia competente do Poder Publico.

§ 1° No decorrer do periodo de pré-credenciamento, a instituicdo de
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ensino superior sera submetida a processo especifico de supervisao.

§ 2° Decorrido o periodo definido no caput, a instituicdo de ensino superior
pré-credenciada que obtiver resultado satisfatério nos processos de
avaliacdo e supervisdo, podera receber credenciamento, bem como obter
reconhecimento dos cursos autorizados.

§ 3° A instituicdo de ensino superior que infringir disposi¢cdo de ordem
publica ou praticar atos contrarios aos fins declarados no seu estatuto ou
regimento podera ter o credenciamento cassado a qualquer tempo.’
Suprimir o artigo 29.

Emenda 204

Gastao Vieira

Emenda Aditiva

Artigo 30.

Texto original:

“Art. 30. A universidade e o centro universitario somente serdo criados por
alteracéo de classificagcdo de instituicdo de ensino superior, ja credenciada
e em funcionamento regular por no minimo cinco anos, que apresente
desempenho satisfatério nos processos de avaliagdo e supervisao.”
Adicionar, ap6s a palavra “criados”, a expressao “pelo Conselho Nacional
de Educacgédo, CNE”, passando a redacéo do artigo a ser a seguinte:

“Art. 30. A universidade e o centro universitario somente serdo criados
pelo Conselho Nacional de Educacéo, CNE, por alteragdo de classificacéo
de instituicdo de ensino superior, ja credenciada e em funcionamento
regular por no minimo cinco anos, que apresente desempenho satisfatorio
de avaliacdo e superviséo realizadas.”

Emenda 205

Gastao Vieira

Emenda Supressiva

Inciso | do paragrafo Unico do art. 51.

Texto original:

“l — a atualizacéo das exigéncias minimas quanto a titulacdo docente, ao
regime de trabalho docente em tempo integral e a obrigatoriedade de
oferta de cursos de poés-graduacdo stricto sensu para efeito de
classificacdo das instituicbes de ensino superior em universidade, centro
universitario e faculdade; e”

Acrescentar, apds a palavra “atualizacédo”, a frase “em prazo nunca inferior
a oito anos”, de modo que a redacéo deste inciso passe a ser:

“l — a atualizagdo, em prazo nunca inferior a oito anos, das exigéncias
minimas quanto & titulacdo docente, ao regime de trabalho docente em
tempo integral e & obrigatoriedade de oferta de cursos de pos-graduacgao
stricto sensu para efeito de classificacdo das instituicbes de ensino
superior em universidade, centro e faculdade; e”

Emenda 206

Alice Portugal

Emenda Modificativa

O art. 18 do Projeto de Lei n°® 7.200/2006 passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 18. Classificam-se como faculdades as instituicGes de ensino superior
gue tenham como objetivo precipuo a formacao pessoal e profissional de
garantida qualidade cientifica, técnica, artistica e cultural, e que atendam
ao requisito minimo de um quinto do corpo docente em regime de tempo
integral ou dedicacado exclusiva, majoritariamente com titulacdo académica
de mestrado ou doutorado.”

Emenda 207

Alice Portugal

Emenda Modificativa

O § 1° do art. 37 do Projeto de Lei n° 7.200/2006 passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

B £ S RS

§ 1° O plano de desenvolvimento institucional devera especificar o prazo e
as metas de desenvolvimento estrutural e administra  tivo para
execugdo das metas e dos objetivos propostos, a fonte dos recursos
necessarios a sua execucao, incluidas as receitas prdprias, em especial
quando impliguem novos investimentos em projetos de expansdo e
qualificacdo institucional.”

Emenda 208

Alice Portugal

Emenda Modificativa
O inciso VI do art. 4° do Projeto de Lei n°® 7.200/2006 passa a vigorar com
a seguinte redacéo:
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VI - articulagdo com a educacdo nos niveis fundament  al e médio.;

Emenda Aditiva
Acrescente-se no Titulo Ill, Das Disposi¢cdes Finais e Transitérias, onde
couber o seguinte artigo:

Emenda 209 | Alice Portugal “Art. As instituicdes de ensino superior deverdo assegurar espago fisico
para as entidades representativas da comunidade académica e livre
circulacdo dos membros componentes das entidades estudantis.”

Emenda Aditiva
Acrescente-se 0 seguinte § 3° ao art. 43 do projeto:
“AIE A3,

Emenda 210 | Alice Portugal
§ 3° Os excedentes financeiros de cada exercicio serdo automaticamente
incorporados ao exercicio seguinte, e ndo serdo considerados na fixacdo
do montante a que se refere o caput.

Emenda Aditiva

Acrescente-se & parte final do inciso VII, do art. 36 do projeto a seguinte
expressao:

“AIE 3B, e

Emenda 211 | Alice Portugal
VIl - gratuidade do ensino plblico em estabelecimentos oficiais na
educagcdo basica, profissionalizante, de graduacéo, de poés-
graduacao e ensino tecnolégico ;"

Emenda Modificativa
Dé-se ao paragrafo Gnico, do art. 47 a seguinte redacéo:
CAIE AT i

Emenda 212 | Alice Portugal Paragrafo Unico. As instituicbes federais de ensino superior deverdo
destinar recursos correspondentes a pelo menos quatorze por cento de
sua verba de custeio, exceto pessoal, para implementar as medidas
previstas neste artigo.”

Emenda Aditiva

Acrescente-se na Secao 1V, Do financiamento das InstituicGes Federais de
Ensino Superior, 0 art. 44, renumerando-se os demais:

“Art. 44. Cada universidade federal devera habilitar-se ao Regime de
Orcamentacdo Global, devendo a Unido repassar os recursos pactuados

Emenda 213 | Alice Portugal em duodécimos mensais.

§ 1° A despesa referida no inciso V do artigo anterior incluir-se-4 no
orgamento global da institui¢&o.

§ 2° Os centros universitarios e faculdades federais poderédo se habilitar
ao regime de orcamentacdo global, pelo atendimento de indicadores de
gestao e desempenho institucional.

Emenda Aditiva

Acrescente-se & parte final do art. 27 do projeto a seguinte expressao;

Emenda 214 | Alice Portugal “Art. 27. Cabg a Unido o exercicio pla funcéo r.egullat.c')ria da .educa(;éo
superior no sistema federal de ensino e das instituicbes criadas e
mantidas pela iniciativa privada .”

Emenda Aditiva
Acrescente-se a parte final do inciso lll, do art. 11 do projeto a seguinte
expressao:
“Art. 11. ...
-
Emenda 215 | Alice Portugal =

Il — avaliacdo institucional interna e externa, abrangendo seus cursos e
programas, e assegurada, na avaliagdo interna, a participacdo dos
professores indicados pela entidade dos docentes devidamente
reconhecida, dos estudantes indicados pelo seu Centro Académico ou
Diretério Central dos Estudantes, e do pessoal técnico-administrativo
indicados pela sua entidade, devidamente reconhecida, e representantes
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da sociedade civil.”

Emenda Aditiva
Acrescente-se a parte final do art. 24 do projeto a seguinte expressao e
paragrafo Unico:
“Art. 24. A organizagdo da instituicdo de ensino superior devera prever a
existéncia de uma ouvidoria, cujo titular, servidor ou empregado da

Emenda 216 | Alice Portugal instituicdo, devera ter estabilidade garantida no periodo de exercicio de
seu mandato e ser eleito diretamente pelos segmentos da comunidade
institucional, garantida a paridade.

Paragrafo Unico. As instituicbes de ensino superior privadas deverao
garantir a eleicdo direta e de forma paritaria pela comunidade
académica de um pro-reitor académico.”

Emenda Modificativa

Dé-se ao art. 43 do projeto a seguinte redacao:

Emenda 217 | Alice Portugal ‘Art. 4_3. A Qniéo aplicara, an_ualme_nte, nas instituicdes federais de ensino
superior vinculadas ao Ministério da Educacdo, nunca menos do
equivalente a setenta e cinco por cento da receita constitucionalmente
vinculada & Educacéo.”

Emenda Modificativa

O art. 7° do Projeto de Lei n° 7.200/2006 passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

Art. 7° Podera manter instituicdo de ensino superior:

Emenda 218 | Alice Portugal
“8 4° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital votante
das entidades mantenedoras de instituicdo de ensino superior devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados.”

8 5 ittt
Emenda Aditiva
Inclua-se inciso V, no § 1°, do art. 43:
“Art. 43. ...
§1°..
I—..
-
Emenda 219 | Alice Portugal - ...
IV -..
V — as despesas referentes a agles e servicos pulblicos de saude
promovidos pelos hospitais vinculados as instituicdes federais de ensino
superior, contabilizadas para efeito do cumprimento do disposto no art.
198, § 2° da Constituicdo Federal e art. 77 do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitérias.”
Emenda Modificativa
Dé-se ao art. 40 do projeto a seguinte redacao:
“Art. 40. Os cargos de dire¢cdo das instituicdes federais de ensino

Emenda 220 | Alice Portugal superior serdo nomeados pelo Presidente da Republica ou pelo reitor
mediante
escolha realizada diretamente pela comunidade académica, garantida a
participacdo paritaria da mesma no resultado eleitoral.”

Emenda Aditiva

Acrescente-se na Secdo Il, Da Universidade Federal o art. 41,

renumerando-se os demais:

“Art. 41. No exercicio de sua autonomia as universidades federais

poderao:

| — propor o seu quadro de pessoal docente e técnico-administrativo,
Emenda 221 | Alice Portugal atendidas as normas gerais pertinentes e de acordo com o orgcamento

autorizado;

Il — remunerar servigcos extraordinarios e gratificar atividades especificas,
conforme definicdo do conselho superior da instituicio e os recursos
disponiveis;

11l — elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com

as normas gerais concernentes;

IV — aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
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referentes a obras, servicos e aquisicbes em geral, de acordo com os
recursos alocados pelo respectivo poder mantenedor;

V — elaborar seus orcamentos anuais e plurianuais;

VI — adotar regime financeiro e contabil que atenda suas peculiaridades de
organizacgao e funcionamento;

VIl — realizar operagfes de crédito ou de financiamento, com aprovacgéo
do poder competente, para aquisicdo de bens moveis, instalacfes e
equipamentos;

VIII — efetuar transferéncias, quitacdes e tomar outras providéncias de
ordem orcamentéria, financeira e patrimonial necessérias ao seu bom
desempenho; e

IX — manter educacgéo basica e profissional.

§ 1° A prerrogativa prevista no inciso | serd exercida com observancia dos
planos de carreira nacionais, para os docentes e para técnicos-
administrativos, com piso salarial assegurado, e ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, inclusive nas carreiras de ensino
basico e profissional nas instituicdes que mantiverem as atividades
previstas no inciso IX.

§ 2° AtribuicBes de autonomia universitaria poderdo ser

estendidas a instituicdes que comprovem alta qualificacdo para o ensino
ou para a pesquisa com base em avaliacdo realizada pelo Poder Pablico.”

Emenda Substitutiva
Substitua-se o inciso 1V, do art. 11 do projeto:

“Art. 11. ...
Emenda 222 | Alice Portugal :I_—
- ...;
IV — a organizagdo colegiada, garantida a paridade entre o docente,
discente e o pessoal técnico administrativo.”
Emenda Modificativa
Dé-se ao art. 40 e seus paragrafos a seguinte redagao:
“Art. 40. Os estatutos das universidades federais deverdo prever a forma
de escolha de seus dirigentes maximos, reitor e vicereitor, mediante
eleicdo direta pela comunidade universitaria.
Paragrafo Unico. O colegiado superior da instituicdo regulamentara o
processo de eleicdo direta de seus dirigentes, com observancia dos
Emenda 223 | Alice Portugal seguintes preceitos:
| — a votacgao dos integrantes da comunidade universitaria serd uninominal
e secreta;
Il — a elei¢édo do Reitor importara a do Vice-Reitor com ele registrado;
Il — o resultado eleitoral sera calculado, entre os montantes de votos
validos dos corpos docente, discente e dos servidores técnicos e
administrativos, com observancia da ponderagdo estabelecida no estatuto
da instituicdo.”
Emenda Aditiva
Acrescente-se no Titulo Ill, Das Disposi¢Oes Finais e Transitorias,
onde couber o seguinte artigo:
“Art... O art. 1° da Lei n. © 9.870, de 23 de novembro de 1999, passa a
vigorar com as seguintes modificacdes:
BATE. 1O e
§ 1° O valor da mensalidade escolar correspondera ao valor da
mensalidade do ano anterior, salvo quando demonstrada a necessidade
de reajuste, para efeito de custeio dos encargos educacionais.
Emenda 224 | Alice Portugal § 2° Mesmo comprovada a necessidade do reajuste, este devera se dar,

no méaximo, menor que o indice de inflagdo do IPCE (indice de Preco ao
Consumidor) do ano anterior.

Art 2° A demonstracdo de que trata o art. 10 sera feita mediante a
divulgacdo de planilha de receitas e despesas, através de formulario
eletrénico detalhado, constando o nimero de vagas por sala — classe que
devera ser divulgado em lugar de facil acesso ao publico e enviado pelas
InstituicGes de Ensino a Secretaria de Direito Econémico do Ministério da
Justica no periodo minimo de 120 dias antes da data final do semestre ou
ano letivo, conforme calendario e cronograma da instituicdo”. (NR)
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“Art 3° Por solicitagdo de associacdo de alunos, de pais, docentes ou
funcionarios, ou das respectivas representacfes regionais e nacionais,
devera a Instituicdo de Ensino instalar comissdo de negociacéo paritaria
para decidir sobre as condi¢cbes de reajuste propostas nos termos do
artigo 2°".

§ 1° A comissao a que se refere este artigo sera composta por:

I- representantes da instituicao;

Il- integrantes de associagdo de alunos ou de pais e alunos, observada a
preferéncia do caput do art 3°, assegurada em todo caso a participacdo
dos Diretérios Centrais dos Estudantes, entidades estaduais dos
estudantes secundaristas, Unibes Estaduais de Estudantes, Uni&o
Brasileira de Estudantes Secundaristas e da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE).

lll- integrantes de entidade de representacdo docente, devidamente
legalizada;

IV- integrantes de entidades de representacdo dos funcionarios.

§ 2° A comisséo de que trata o caput desse artigo, devera ser instalada no
periodo minimo de 120 dias antes da data final do semestre ou ano letivo,
cabendo a Instituicdo, a partir de entdo, garantir ampla publicidade e
acesso irrestrito a comisséo da Planilha de receitas e despesas enviada a
Secretaria de Direito Econdémico do Ministério da Justica.

§ 3° N&o sendo instalada a comissdo de negociagcdo, ndo poderd haver
aumento dos valores das anuidades ou semestralidades escolares. (NR)
“Art 4° A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justi¢a, quando
necessario, podera requerer, nos termos da Lei n o 8.078, de 11 de
setembro de 1990, e no ambito de suas atribuicbes, comprovacao
documental referente a qualquer clausula contratual, exceto dos
estabelecimentos de ensino que tenham firmado acordo com a comisséo
de negociacdo segundo o Art. 3°.

Paragrafo GniCo.........ccceviieeriiie e (NR)

“Art. 5° Os alunos ja matriculados, terdo direito a renovacdo das
matriculas, observado o calendario escolar da instituicdo, com excegéo do
aluno que inadimplir completamente todas as parcelas do periodo anterior
(semestre ou ano, de acordo com o calendario letivo da instituicdo)”. (NR)
“Art. 6° S8o0 proibidas a suspensdo de provas escolares, a retencdo de
documentos escolares ou a aplicacdo de quaisquer outras penalidades
pedagdgicas por motivo de inadimplemento”. (NR)

“Art. 7° As Instituices de Ensino locadas no mesmo Estado da Federacéo
terdo até 1° de janeiro de 2007 para adequar o valor cobrado pelas
anuidades escolares ao valor médio cobrado em 1995 pelas InstituicGes
de Ensino de mesma classificacdo (comunitaria ou particular), acrescido
no

maximo da inflacéo relativa ao periodo que vai de 1995 a 2007”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor no 1° dia do ano subs eqiiente ao da
publicacéo desta Lei.

Emenda Supressiva

Emenda 225 | Alice Portugal Exclua-se a alinea a do inciso Il, do art. 48, da lei n°® 9.394, de 1996.
Emenda Supressiva
O § 3°do art. 48, da Lei n® 9.394, de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 48. Sera concedido:

Emenda 226 | Alice Portugal “8 3° Os diplomas de mestrado e doutorado expedidos por universidades
estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas que possuam
cursos de pos-graduagdo stricto sensu avaliados e reconhecidos, na
mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou superior,
respeitando-se 0os acordos internacionais de reciprocidade ou
equiparacao.”

Emenda Aditiva
O art. 21 do Projeto de Lei n°® 7.200/2006 passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

Emenda 227 | Alice Portugal “Art. 21. Compete aos sistemas estaduais de ensino e ao sistema de

ensino do Distrito Federal a definicho das normas aplicaveis ao
funcionamento das instituices de que trata o art. 20, condicionada a
apreciacdo prévia do Conselho Nacional de Educacéo, especialmente
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quanto & funcdo regulatéria, excetuando-se 0s cursos e programas de
pés-graduacao stricto sensu e a modalidade de educacgédo a distancia, e
observadas as normas gerais estabelecidas em lei federal.”

Emenda 228

Alice Portugal

Emenda Modificativa

O inciso Il do art. 36 do Projeto de Lei n° 7.200/2006 passa a vigorar com
a seguinte redacéao;

Art. 36. Sdo comuns as instituicdes federais de ensino superior os
seguintes principios e diretrizes:

TP VPP PR PUPROPRPP

Il

Il — articulagdo com os demais sistemas de ensino, visando a
qualificacdo da educagdo nos niveis fundamental e m édio e a
expansao da educacao superior;

Emenda 229

Alice Portugal

EMENDA MODIFICATIVA N.°

O art. 43 do Projeto de Lei n® 7.200/2006 passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 43. A Unido aplicara, anualmente, nas institui  ¢des federais de

ensino superior vinculadas ao Ministério da Educagéo , nunca menos

do equivalente a setenta e cinco por cento da recei ta
constitucionalmente vinculada a manutengdo e desenv olvimento do

ensino.”

Emenda 230

Alice Portugal

EMENDA ADITIVA N.°
O art. 19 do Projeto de Lei n°® 7.200/2006 passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

V- plano de metas de pesquisa e pés-graduacao; e
VI — plano de desenvolvimento estrutural e administr ativo.”

Emenda 231

Julio Lopes

Emenda Modificativa
Os 88 1° e 2° do art. 48 do PL 7.200, de 2006, sdo u nificados no
paragrafo primeiro, com a seguinte redagao:

§ 1° As universidades e os centros universitarios d everdo atender ao
disposto no art. 12, I, lll e IV e no art. 16, Il e 1V, respectivamente, no
prazo de quatro anos, contados de 1° de janeiro do primeiro ano
subsequente ao da publicacdo desta Lei.”

Emenda 232

Julio Lopes

Emenda Supressiva
Suprima-se o art. 27 e seus 8§ 1°e 2°do PL 7.200,d e 2006.

Emenda 233

Julio Lopes

Emenda Supressiva
Suprima-se o art. 26, seu paragrafo Unico e os incis  os |, Il, e lll do PL
7.200, de 2006.

Emenda 234

Julio Lopes

Emenda Supressiva
Suprima-se o art. 25 e o0 seu paragrafo Unicodo PL 7. 200, de 2006.

Emenda 235

Julio Lopes

Emenda Supressiva
Suprima-se o art. 24 do PL 7.200, de 2006.

Emenda 236

Julio Lopes

Emenda Modificativa
Dé-se ao inciso Il do art. 17 do PL 7.200, de 2006, a seguinte redacgéo:

| — criar, organizar e extinguir, em sua sede, curs 0s e programas de
educacdo superior, conforme explicitado no seu plan o de
desenvolvimento institucional;

Emenda 237

Julio Lopes

Emenda Modificativa

Dé-se aos incisos Ill e IV do art. 16 do PL 7.200, de 2006, a seguinte
redacéo:

CATE. 16, vt e

Il — pelo menos um décimo do corpo docente em regi  me de tempo
integral e vinte por cento em tempo parcial;

IV — pelo menos um quinto do corpo docente com titul acéo
académica de mestrado ou doutorado.”

Emenda 238

Gastao Vieira

Emenda
No art. 52 do Projeto, na nova redacéo proposta ao art. 44 da Lei n° 9.394,
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de 1996, substitua-se o inciso V pelos seguintes:

AL A4,

V — ensino em cursos sequenciais de diferentes niveis e abrangéncia;

VI — ensino em cursos de pés-graduacdo lato sensu, de aperfeicoamento
e especializacao.

Emenda 239

Gastao Vieira

Emenda Aditiva

Inclua-se no Titulo das disposic¢des finais o seguinte artigo:

Art. O poder publico competente tem o prazo maximo de cento e oitenta
dias, contados do recebimento do pedido, para manifestar-se sobre o
credenciamento de instituicdes privadas de ensino superior e, quando for
0 caso, de autorizagdo de cursos superiores ndo previstos no plano de
desenvolvimento institucional anteriormente aprovado.

§ 1° O prazo é suspenso durante o tempo reservado para o cumprimento
de diligéncias, que ndo poderéo ser reproduzidas.

§ 2° Findo o prazo, sem manifestacdo da autoridade competente, a
instituicdo ou o curso podem iniciar seu funcionamento, com a aprovagao
do seu 6rgao colegiado maximo regimental, sem prejuizo da avaliacdo
prevista em lei.

Emenda 240

Gastao Vieira

Emenda Modificativa e Supressiva

Caput e 88 1° e 2° do art. 48.

Texto original:

“Art. 48. As instituicdes de ensino superior deverdo se adaptar ao disposto
nesta Lei no prazo de dois anos, contados de 1° de janeiro do primeiro
ano subsequente ao da sua publicacao.

§ 1° As universidades dever&o atender ao disposto no art. 12, quanto aos
cursos de mestrado, no prazo de seis anos, e, quanto aos cursos de
doutorado, no prazo de oito anos, contados de 1° de janeiro do primeiro
ano subsequente ao da publicacdo desta Lei.

§ 2° O requisito expresso no art. 18 devera ser atendido no prazo de dois
anos, contados de 1° de janeiro do primeiro ano subsequente ao da
publicacéo desta Lei.

§ 3° As questdes suscitadas por ocasido da adaptacdo de que trata o
caput serdo resolvidas pelo Ministério da Educagao, ouvido do Conselho
Nacional de Educacéo.”

Modificar o caput do artigo 48, substituindo o termo “no prazo de dois
anos” por “no prazo de oito anos”.

Suprimir os paragrafos 1° e 2°, transformando o § 3° em Paréagrafo Unico,
de modo que o novo caput e o Paragrafo Unico do art. 48 passem a ter as
seguintes redacdes:

“Art. 48. As instituicdes de ensino superior deverdo se adaptar ao disposto
nesta Lei no prazo de oito anos, contados de 1° de janeiro do primeiro ano
subsequente ao da sua publicagéo.

Paragrafo Gnico. As questdes suscitadas por ocasido da adaptacéo de que
trata o caput serdo resolvidas pelo Ministério da Educacéo, por decisédo do
Conselho Nacional de Educacéo.”

Emenda 241

Gastao Vieira

Emenda Supressiva

Artigo 55.

Texto original:

“Art. 55. O art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a
vigorar com a seguintes alteracdes:

“Art. 12, ...

§ 2° Para gozo da imunidade, as instituicdes a que se refere este artigo
estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

h) ndo alienar ou constituir 6nus reais sobre bens do ativo, ou realizar
quaisquer outros atos que gerem obrigacbes para a instituicdo no
interesse preponderante de seus associados, dirigentes, socios,
instituidores ou mantenedores;

i) ndo firmar quaisquer contratos a titulo oneroso com seus associados,
dirigentes, sécios, instituidores ou mantenedores;

j) ndo permitir a utilizacdo, em condi¢Bes privilegiadas, de quaisquer
recursos, servicos, bens ou direitos de propriedade da instituicdo imune
por seus associados, dirigentes, sdcios, instituidores ou mantenedores;

1) outros requisitos estabelecidos em lei, relacionados ao funcionamento
das instituicdes a que se refere este artigo.
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§ 4° Deverdo ser arquivados no 6rgdo, competente para registro dos atos
constitutivos das instituicbes de que trata este artigo, todos os atos
praticados ou contratos por elas celebrados que sejam relacionados direta
ou indiretamente com seus associados, dirigentes, sdcios, instituidores ou
mantenedores.

§ 5° para fins deste artigo, sdo equiparados aos associados, dirigentes,
sdcios, instituidores ou mantenedores das entidades sem fins lucrativos
seus cOnjuges ou parentes até segundo grau, ou, ainda, seus
controladores, controladas e coligadas e seus respectivos sOcios e
administradores”.

Suprimir o artigo 55 do Projeto de Lei que Estabelece Normas Gerais da
Educacao Superior.

Emenda 242

Gastao Vieira

Emenda Substitutiva

Art. 17

Texto Original:

“Art. 17. Os centros universitarios tém as seguintes prerrogativas:

| — atuar na sua sede, localizada no Municipio ou no Distrito Federal;

Il — criar, no mesmo campo do saber, cursos congéneres, conforme
explicitado e aprovado no seu Plano de Desenvolvimento Institucional, aos
cursos de graduacdo que tenham sido positivamente avaliados pelas
instdncias competentes; e

IIl - fixar o nimero de vagas em seus cursos e programas, de acordo com
a capacidade institucional e as necessidades de seu meio e as areas de
influéncia.”

Substituir o texto todo deste artigo, passando ele a ter a seguinte redacéo:
“Art. 23. Os centros universitarios tém as seguintes prerrogativas
especificas:

§ 1° criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacdo superior, assim como remanejar ou ampliar vagas nos cursos
existentes, nos limites de seu Plano de Desenvolvimento Institucional,
PDI, aprovado por ocasido de seu credenciamento ou recredenciamento;

§ 2° Para criar cursos e vagas além do limite estabelecido pelo seu PDI,
0s centros universitarios deverdo apresentar aditamento ao seu PDI inicial,
0 qual deverdo ser analisado e aprovado pelo Conselho Nacional de
Educacao, CNE;

§ 3° Os centros universitarios poderdo introduzir no PDI aprovado cursos e
vagas para graduacdo em medicina, ondontologia, psicologia e direito,
desde que tenha prévia manifestagdo do Conselho Nacional de Saude, no
caso dos trés primeiros, e do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, no caso do ultimo, ndo se permitindo o aumento posterior de
vagas em consulta aos 6rgdos anteriormente citados e ao Conselho
Nacional de Educacéo, CNE;

§ 4° E vedada aos centros universitarios a criagdo de cursos fora de sua
sede indicada nos atos legais de credenciamento;

§ 5° Os centros universitarios somente serdo criados por credenciamento
de instituicbes de ensino superior, ja credenciadas e em funcionamento
regular, com qualidade comprovada em avaliacdes coordenadas pelo
Ministério da Educacéo.”

Emenda 243

Gastao Vieira

Emenda Modificativa

Paragrafo Unico do art. 12.

Texto Original:

“Paragrafo Unico. As universidades especializadas deverdo oferecer, no
minimo, dez cursos de graduacdo ou de poés-graduagdo stricto sensu,
reconhecidos e com avaliagdo positiva pelas instancias competentes,
sendo, pelo menos, seis cursos de graduagcdo no campo do saber de
designacado, um curso de mestrado e um de doutorado, no mesmo campo
do saber e cumprir o disposto nos incisos Il, Ill, IV e \V.”

Substituir “dez” por “oito”, “seis” por “quatro” e a expressao “um curso de
mestrado e um de doutorado” por “e dois cursos de mestrado ou de
doutorado”; suprimindo a expressdo ‘e com avaliagdo positiva pelas
instncias competentes”; e acrescentando, apds a palavra “doutorado”, o
texto “podendo estes ser, opcionalmente, substituidos, total ou
parcialmente, por realizagcdo sistematica de pesquisas que envolvam o
mesmo nimero de grupos, definidos com linhas de pesquisa explicitadas”.
Dessa forma, a nova redacéo deste paragrafo Unico passa a ser:
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“8 1° As universidades especializadas deverdo oferecer, no minimo, oito
cursos de graduacdo ou de poés-graduagdo stricto sensu, reconhecidos,
sendo, pelo menos, quatro cursos de graduacdo no campo do saber de
designacao e dois cursos de mestrado ou de doutorada no mesmo campo
do saber, podendo estes ser, opcionalmente, substituidos, total ou
parcialmente, por realizagcdo sistematica de pesquisas que envolvam o
mesmo numero de grupos, definidos com linhas de pesquisa explicitados
e cumprir o disposto nos incisos II, lll, IV e V;”

Emenda Supressiva

§ 2° do art. 8°.

Texto original:

“§ 2° As atividades de pesquisa e extensdo de instituicbes de ensino
superior comunitarias poderdo ser objeto de politicas especificas de

Emenda 244 | Gastéo Vieira qualificacdo promovidas pelo Poder publico.”

Suprimir a palavra “comunitarias”, de modo que este paragrafo passe a ter
a seguinte redacao:

“§ 2° As atividades de pesquisa e extensdo de instituicbes de ensino
superior poderdo ser objeto de politicas especificas de qualificacdo
promovidas pelo Poder Publico.”

Emenda Supressiva

Artigo 52, referente § 1° do art. 48 da LDB.

“8§ 1° Os diplomas expedidos por universidades e por centros universitarios
serdo por eles proprios registrados, e aqueles conferidos por faculdades
serdo registrados em instituicdbes de ensino superior indicadas pelo
Conselho de Educacédo competente.”

Emenda 245 | Gastéo Vieira A proposta é que se mantenha o espirito da redagdo do § 1° do art. 48 da
atual LDB, de modo que a redacdo deste paragrafo passe a ser a
seguinte:

“§ 1° Os diplomas expedidos por universidades serdo por eles préprias

registrados, e aqueles conferidos por centro universitarios e por

faculdades seréo registrados em instituicbes de ensino superior indicadas

pelo Conselho de Educacdo competente.”

Emenda Supressiva

Art. 27 - § 1°.

Suprimir a palavra “pré-credenciamento”, ficando dessa forma o enunciado
g deste paragrafo:

Emenda 246 | Gastdo Vieira § 1° A funcdo regulatéria serd realizada mediante processos de
credenciamento, renovacdo de credenciamento, e alteracdo de
classificacdo de instituicGes de ensino, e de autorizacdo, reconhecimento
e renovacao de reconhecimento de cursos.

Emenda Modificativa

Art. 25 — Paréagrafo Unico.

Substituir a expressdo “ndo poderdo exceder a vinte por cento da
representacdo total, independentemente do cargo e da atividade que
exercam na instituicdo de ensino superior” pela expressdo “terdo

Emenda 247 | Gastéo Vieira participacdo de, pelo menos, um ter¢o na representagéo total”, passando o
referido paragrafo a ter a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. Nas universidades e nos centros universitarios,

comunitarios ou particulares, os integrantes do colegiado superior

indicados pela mantenedora terdo participagdo de, pelo menos, um tergco

na representacéo total.

Emenda Modificativa

Art. 25 — Paragrafo Unico.

Substituir a expressdo “ndo poderdo exceder a vinte por cento” pela

expressao “terdo participagdo minoritaria”, passando o referido paragrafo a
i ter a seguinte redacéo:

Emenda 248 | Gastdo Vieira Paragrafo Unico. Nas universidades e nos centros universitarios,
comunitarios ou particulares, os integrantes do colegiado superior
indicados pela mantenedora terdo participacdo minoritaria na
representacdo total, independentemente do cargo e da atividade que
exercam na instituicdo de ensino superior.

Emenda Aditiva

Emenda 249 | Gastéo Vieira Art. 17— Inciso Il

Acrescentar, ao final do texto do inciso, a expresséo “e nos limites do seu
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) aprovado”, de modo que o
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referido inciso passe a ter a seguinte redagéo:

11l — fixar 0 nUmero de vagas em seus cursos e programas, de acordo com
a capacidade institucional e as necessidades de seu meio e as areas de
influéncia, e nos limites do seu Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) aprovado.

Emenda Supressiva
Suprimir as palavras “O pré-credenciamento”, de modo que o enunciado
do caput deste artigo passe a ser:

Emenda 250 | Gastéo Vieira Art. 32. O credenciamento, o descredenciamento e a alteracdo de
classificacé@o de instituicdo de ensino superior seréo analisados Conselho
Nacional de Educacéo.
Emenda Modificativa
Art. 35. Paragrafo Unico.
Substituir a expressdo “na area da saude” pela expressao “de Medicina,
Odontologia e Psicologia”, passando o referido paragrafo a ter a seguinte
Emenda 251 | Gastéo Vieira reda}gao. - . ~ . L
Paragrafo Unico. As orientagbes gerais referentes aos critérios para
autorizagdo de novos cursos de graduacdo de Medicina, Odontologia e
Psicologia serdo estabelecidas elo Ministério da Educacdo, apos
manifestacdo do Conselho Nacional de Saude e Conselho Nacional de
Educacéo.
Emenda Modificativa
Art. 16 - Inciso VI.
U Substituir a expressao “um tergo por ‘um quarto”, de modo que o texto do
Emenda 252 | Gastdo Vieira referido inciso passe a ser o seguinte:
IV- Um quarto do corpo docente com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado, sendo um terco destes doutores.
Emenda Modificativa
Art. 16 - Inciso lll.
Substituir a palavra “majoritariarnente” pela expressao “um quarto destes”,
Emenda 253 | Gastéo Vieira de modo que a redacao do referido inciso passe a ser a seguinte:
Il - - Um quinto do corpo docente em regime de tempo integral ou
dedicagédo exclusiva, sendo um quarto destes com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado.
Emenda Modificativa
Art. 16 - Inciso .
Substituir a palavra “oito” por "seis", fazendo com que a redacdo do
Emenda 254 | Gastéo Vieira referido Inciso passa ser o seguinte:
| - estrutura pluridisciplinar, com oferta regular, em diferentes campos do
saber, de pelo menos seis cursos de graduagdo, todos reconhecidos e
com avaliacdo positiva pelas instancias competentes;
Emenda Aditiva
Art. 15 Adicionar ao Art. 15 o seguinte paragrafo Unico:
.\ Paragrafo Unico. Os campi fora de sede, devidamente autorizados,
Emenda 255 | Gastéo Vieira ~ . -
gozardo da prerrogativas de sua sede desde que, conjuntamente
considerados, a universidade atendas exigéncias previstas nos artigos 12
e 13.
Emenda Modificativa
Artigo 12 — 111
Substituir a expresséo “metade” por “dois quintos” e a expresséo “sendo
Emenda 256 | Gastso Vieira pelo menos metade deste_s doqures" pela e"xpresséo “sendo, pelo menos,
um quarto desses com a titulacdo de doutor”, de modo que a redacao final
do inciso passe a ser a seguinte:
V — dois quintos do corpo docente com titulacdo académica, sendo, pelo
menos, um quarto desses com a titulagdo de doutor.
Emenda Modificativa
Artigo 12 — Inciso lIl.
Substituir a frase “majoritariamente com titulagdo académica de mestrado
JUSR ou doutorado' pela frase "e destes, um quarto com formac¢éo académica
Emenda 257 | Gastao Vieira B ~ o i
de mestrado ou doutorado”, de modo que a redacéo do inciso passe a ser:
11l - um terco do corpo docente em regime de tempo integral ou dedicacao
exclusiva, e destes, um quarto com formacdo académica de mestrado ou
doutorado;
Emenda 258 | Gastéo Vieira Emenda Supressiva

Art. 56.




135

Texto Original:

Art. 56. O art. 2° da Lei 9.879, de 23 de novembro de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 2° O estabelecimento de ensino devera divulgar, em local de facil
acesso ao publico, o texto da proposta de contrato, o valor apurado na
forma do art. 1° e o nimero de vagas por sala-classe, no periodo minimo
de sessenta dias antes do final do periodo letivo, conforme calendario e
cronograma da instituicdo de ensino.

Suprimir o artigo 56 do Projeto de Lei que estabelece Normas Gerais da
Educacao Superior.

Emenda 259

Gastao Vieira

Emenda Supressiva

“Art. 54. O art. 24 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescido do inciso VIII, com a seguinte redacéo:

“Art. 24,

VIII — mantenedora de instituicdo educacional’.

Suprimir o artigo 54 do Projeto de Lei que estabelece Normas Gerais da
Educacéo Superior.

Emenda 260

Gastao Vieira

Emenda Substitutiva

Artigo 17.

Texto original:

“Art. 17. Os centros universitarios tém as seguintes prerrogativas:

| - atuar na sua sede, localizada no Municipio ou no Distrito Federal;

Il - criar, no mesmo campo do saber, cursos congéneres, conforme
explicitado provado no seu Plano de Desenvolvimento Institucional, aos
cursos de graduacdo que tenham sido positivamente avaliados pelas
insténcias competentes; e

Il - fixar 0 nimero de vagas em seus cursos e programas, de acordo com
a capacidade institucional e as necessidades de seu meio e as areas de
influéncia.”

Substituir o texto todo deste artigo, passando ele a ter a seguinte redacéo:
“Art. 23. Os centros universitarios tém as seguintes prerrogativas
especificas:

§ 1° criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacdo superior, assim como remanejar ou ampliar vagas nos cursos
existentes, nos limites de seu Plano e Desenvolvimento Institucional, PDI,
aprovado por ocasido de seu credenciamento ou recredenciamento;

§ 2° Para criar cursos e vagas além do limite estabelecido pelo seu PDI,
0s centro universitarios deverdo apresentar aditamento ao seu P01 inicial,
0 qual devera se analisado e aprovado pelo Conselho Nacional de
Educacao, CNE;

§ 3° Os centros universitarios poderdo introduzir no PDI aprovado cursos e
vagas para graduacdo em medicina, odontologia, psicologia e direito,
desde que tenha prévia manifestagdo do Conselho Nacional de Saude, no
caso dos trés primeiros, e do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, no caso do ultimo, ndo se permitindo aumento posterior de
vagas sem consulta aos 6rgaos anteriormente citados e ao Conselho
Nacional de Educacgéo, CNE;

4° E vedada aos centros universitarios a criacdo de cursos fora de sua
sede indicada nos atos legais de credenciamento;

§ 5° Os centros universitarios somente serdo, criados por credenciamento
de instituicbes e ensino superior, jA credenciada e em funcionamento
regular, com qualidade comprovada avaliagbes coordenadas pelo
Ministério da Educacé&o.”

Emenda 261

Gastao Vieira

Emenda Supressiva

Art. 31.

Suprimir o prefixo “pré” da palavra pré-credenciada, de modo que o texto
do caput deste artigo passe a ter a seguinte redacao:

Art. 31. A faculdade somente sera credenciada para oferta regular de pelo
menos um curso de graduacéo.

Emenda 262

Gastao Vieira

Emenda Supressiva

Art. 29 — Caput.

Suprimir o caput do Art. 29 e os paragrafos 1° e 2°, passando o paragrafo
39, acrescido da expressdo “pelo Conselho Nacional de Educacgéo”, a
constituir o capu deste artigo, que fica com a seguinte redagéo:

Art. 29. A instituicdo de ensino superior que infringir disposicdo de ordem
publica ou praticar atos contrarios aos fins declarados no seu estatuto ou




136

regimento podera ter o credenciamento cassado a qualquer tempo pelo
Conselho Nacional de Educagéo.

Emenda Supressiva

Art. 29.

Suprimir a expressao “a partir de ato de pré-credenciamento” no caput e
suprimir os paragrafos 1° e 2°, passando o § 3°, acrescido da expresséo
“pelo Conselho Nacional de Educacéo”, a ser o paragrafo Unico. Desse
modo que o texto do referido artigo passe a ser o seguinte:

Emenda 263 | Gastéo Vieira Art. 29. O credenciamento de instituicdo de ensino superior do sistema
federal de ensino somente sera concedido pela instancia competente do
poder publico.

Paragrafo Unico. A instituicdo de ensino superior que infringir disposi¢éo
de ordem publica ou praticar atos contrarios aos fins declarados no seu
estatuto ou regimento podera ter o credenciamento cassado a qualquer
tempo pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Emenda Modificativa

Art. 28.

Substituir a expressao “ouvido 0" pela expressédo “por decisdao do”, de
modo que o enunciado deste paragrafo passe a ser o seguinte;

Emenda 264 | Gastdo Vieira Paragrafo Unico. Identificadas eventuais deficiéncias em processos de
supervisédo e avaliacdo e decorrido o prazo fixado para seu saneamento,
poderdo ser aplicados as penalidades previstas na Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 e na Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, por decisdo
do Conselho Nacional de Educacéao.

Emenda Supressiva
Emenda 265 | Gastéo Vieira Art. 54.
Suprimir o artigo 54.
Emenda Supressiva
Emenda 266 | Gastéo Vieira Art. 53.
Suprimir o artigo 53.
Emenda Supressiva
Emenda 267 | Gastéo Vieira Art. 33 — paragrafo Unico.
Suprimir o paragrafo Unico do artigo 33.
Emenda Aditiva
Inciso Xl do art. 4°.
Texto original:
“XII — gestdo democratica das atividades académicas, com organizagao
colegiada, assegurada a participacdo dos diversos segmentos da

Emenda 268 | Gastéo Vieira comunidade institucional;”

Acrescentar a expressao “nas instituicbes publicas,” no inicio do texto, de

modo que a nova redacado do inciso passe a ser a seguinte:

“Xll — nas instituicbes publicas, gestdo democratica das atividades

académicas, com organizacdo colegiada, assegurada a participagdo dos

diversos segmentos da comunidade institucional;”

Emenda Modificativa

Paragrafo Unico do art. 3°.

Texto original:

Paragrafo Unico. A liberdade de ensino a iniciativa privada sera exercida

em razdo e nos limites da fungdo social da educacéo superior conforme
g estabelecidos nas normas gerais da educacdo nacional e observada a

Emenda 269 | Gastéo Vieira s . P
avaliacéo de qualidade pelo poder publico.

Substituir a frase “em raz&o e nos limites da func¢éo social da educacgéo
superior” por “de acordo com a Constituicdo Federal”, passando o
Paragrafo Gnico do art. 3° a ter a seguinte redacao:

“Paragrafo Unico. A liberdade de ensino a iniciativa privada sera exercida
nos termos da Constituicdo Federal.”

Emenda Modificativa

Modificar o caput do artigo 3° do PL n° 7.200:

Substituir a expresséo “é bem publico que cumpre sua fungdo social” pela
expressao “tem por objetivos o bem publico, o desenvolvimento

Emenda 270 | Gastéo Vieira socioecondmico e cultural do pais e a inclusdo social, cumpridos”, de

modo que a sua nova redacéo passe a ser:

“Art. 3° A educacdo superior tem por objetivos o bem publico, o
desenvolvimento socioecondmico e cultural do pais e a inclusdo social,
cumpridos por meio das atividades de ensino, pesquisa e extensao,
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assegurada, pelo Poder Publico, a sua qualidade.

Emenda Supressiva

Emenda 271 | Gastéo Vieira Art. 55.
Suprimir o artigo 55.
Emenda Supressiva
Inciso 1l do art. 12.
Texto original:
11l — um terco do corpo docente em regime de tempo integral ou dedicacao

Emenda 272 | Gastso Vieira exclusiva, '”majoritariamente com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado;

Suprimir a expressdo “majoritariamente com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado”, de modo que a redagéo deste inciso fique assim:
“Illl — um terco do corpo docente em regime de tempo integral ou
dedicacéo exclusiva;”

EMENDA MODIFICATIVA

§ 1°do art. 27.

Texto original:

§ 1° A funcdo regulatéria sera realizada mediante processos de pré-
credenciamento, credenciamento, renovagdo de credenciamento, e
alteracdo de classificacdo de instituicdes de ensino, e de autorizacgao,
reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos.

Emenda 273 | Gastso Vieira Acrescepta‘t, apg’)s a expressdo “A funcéo rggulat()ria ser re~alizada"," a
expressao “terminalmente, pelo Conselho Nacional de Educacdo, CNE” e
suprimir a palavra “pré-credenciamento”, antes de “credenciamento”.
Dessa forma, a nova redacéo deste paragrafo passa a ser:

“§ 1° A funcgdo regulatdria sera realizada, terminalmente, pelo Conselho
Nacional de Educacdo, CNE, mediante processos de credenciamento,
renovacgdo de credenciamento, e alteracé@o de classificacdo de instituic6es
de ensino, e de autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos.”

Emenda Supressiva

Inciso Il do art. 15.

Texto original:

“Il — fixar 0 nimero de vagas em seus cursos e programas, de acordo com

Emenda 274 | Gastso Vieira a capaqid'?}de institucional e as necessidades de seu meio e as areas de
influéncia.

Suprimir a expressdo “de acordo com a capacidade institucional, as
exigéncias do seu meio e as areas de influéncia”, de modo que a redacéo
deste inciso passa a ser a seguinte:

“Il — fixar o nUmero de vagas em seus cursos e programas.”

Emenda Supressiva

Inciso | do art. 16.

Texto original:

“| — estrutura pluridisciplinar, com oferta regular, em diferentes campos do

Emenda 275 | Gastso Vieira saber, de_ pglo menos, oito (_:ursAos _de graduacao, t.f’)dos reconhecidos e
com avaliagdo positiva pelas instancias competentes;

Suprimir a expressdo “e com avaliagdo positiva pelas instancias
competentes”, de modo que a nova redacao deste inciso passe a ser:

“| — estrutura pluridisciplinar, com oferta regular, em diferentes campos do
saber de, pelo menos, oito cursos de graduacao, todos reconhecidos;”
Emenda Supressiva

Inciso Il do art. 16.

Texto original:

“Illl = um quinto do corpo docente em regime de tempo integral ou
dedicacdo exclusiva, majoritariamente com titulacdo académica de

Emenda 276 | Gastéo Vieira mestrado ou doutorado;”
Suprimir a expressdo “majoritariamente com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado”, de modo que a nova redagao deste inciso passe
aser:
“Illl — um quinto do corpo docente em regime de tempo integral ou
dedicacéo exclusiva;”
Emenda Supressiva

Emenda 277 | Gastéo Vieira Inciso IV do art. 11.

Texto original:
“IV — organizacdo colegiada, garantida a prevaléncia da representacdo
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docente;” Suprimir a expressao “prevaléncia da”, de modo que este inciso
passe a ter a seguinte redagao:
“IV — organizagao colegiada, garantida a representacdo docente;”

Emenda 278

Gastao Vieira

Emenda Supressiva

Inciso Ill do art. 12.

Texto original:

“Illl — um terco do corpo docente em regime de tempo integral ou
dedicacdo exclusiva, majoritariamente com titulacdo académica de
mestrado ou doutorado;”

Suprimir a expressdo “majoritariamente com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado”, de modo que a redagéo deste inciso fique assim:
“Ill — um terco do corpo docente em regime de tempo integral ou
dedicacgéo exclusiva;”

Emenda 279

Gastao Vieira

Emenda Modificativa e Supressiva

“Inciso IV do art. 12.

Texto original:

“IV — metade do corpo docente com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado, sendo pelo menos metade destes doutores;”

Substituir a palavra “metade” por “um tergo” e suprimir a expresséo “sendo
pelo menos metade destes doutores”, passando a redacdo deste inciso a
ser a seguinte:

“V — um terco do corpo docente com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado;”

Emenda 280

Gastao Vieira

Emenda Modificativa e Supressiva

“Inciso IV do art. 12.

Texto original:

“IV — metade do corpo docente com titulacdo académica de mestrado ou
doutorado, sendo pelo menos metade destes doutores;”

Substituir a palavra “metade” por “40% (quarenta por cento)” e suprimir a
expressao “sendo pelo menos metade destes doutores”, passando a
redacgédo deste inciso a ser a seguinte:

“V — 40% (quarenta por cento) do corpo docente com titulacdo académica
de mestrado ou doutorado;”

Emenda 281

Gastao Vieira

Emenda Modificativa

Inciso IV do art. 12.

Texto Original:

“IV — metade do corpo docente com titulacdo académica de mestrado ou
doutorado, sendo pelo menos metade destes doutores;”

Substituir a palavra “metade” por “um ter¢o” e suprimir a expressao ‘sendo
pelo menos metade destes doutores”, passando a redacdo deste inciso a
ser a seguinte:

“V — um terg¢o do corpo docente com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado”.

Emenda 282

Gastao Vieira

Emenda Modificativa

Inciso Il do art. 13.

Texto original:

“llll — formagdo académica e profissional em padrdes de qualidade
reconhecidos nacional e internacionalmente;”

Substituir “em” por “com” e suprimir a expressao “reconhecidos nacional e
internacionalmente”, do modo que sua redacdo passe a ser:

“lll — formacdo académica e profissional com padrdes de qualidade;”

Emenda 283

Gastao Vieira

Emenda Supressiva

Inciso IV do art. 13.

Texto original:

“IV — articulagdo com a sociedade, visando contribuir por meio de suas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo para o0 desenvolvimento
educacional, socioecondmico e ambiental sustentavel de sua regido.”
Suprimir a expressdo “sustentavel de sua regido”, ao final do texto, de
modo que a nova redacgdo passe a ser:

“IV — articulagdo com a sociedade, visando contribuir por meio de suas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo para 0 desenvolvimento
educacional, sécio-econdmico e ambiental;”

Emenda 284

Gastao Vieira

Emenda Supressiva
Inciso | do art. 11.
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Texto original:

“l — implementagdo de planos de carreira, bem como de capacitacdo e
treinamento, para docentes e pessoal técnico e administrativo;”

Suprimir a frase “e pessoal técnico administrativo”, passando este inciso a
ter a seguinte redacéo:

“l — implementagdo de planos de carreira, bem como de capacitacdo e
treinamento para docentes;”

Emenda 285

Gastao Vieira

Emenda Aditiva

Inciso Il do art. 11.

Texto original:

“Il — divulgacéo publica de critérios de selecédo para admissdo de docentes
e pessoal técnico e administrativo;”

Adicionar a frase “nas instituicdes publicas” no inicio do texto do inciso, de
modo que sua nova redacao passe a ser:

“Il — nas instituicBes publicas, divulgagdo publica de critérios de selecao
para admissao de docentes e pessoal técnico e administrativo;”

Emenda 286

Gastao Vieira

Emenda Supressiva

Inciso Il do art. 11.

Texto original:

“Il — divulgacéo publica de critérios de selecédo para admissdo de docentes
e pessoal técnico e administrativo;”

Suprimir o inciso Il do art. 11, renumerando-se 0os demais.

Emenda 287

Gastao Vieira

Emenda Supressiva

Art. 26.

Art. 26. A universidade devera constituir conselho social de
desenvolvimento, de carater consultivo, presidido pelo reitor, conforme
disposto em seus estatutos, com representacdo majoritaria e plural de
representantes da sociedade civil externos a instituicdo, com finalidade de
assegurar a participagdo da sociedade em assuntos relativos ao
desenvolvimento institucional da universidade e as sus atividades e
ensino, pesquisa e extensao.

Paragrafo unico. O conselho social de desenvolvimento terd as seguintes
atribuicdes, sem prejuizo de outras que lhe possam ser estatutariamente
conferidas:

| — dar amplo conhecimento publico das atividades académicas da
universidade, com vista a avaliacdo social de sua efetividade enquanto
instituicao;

Il — acompanhar a execuc¢édo do plano de desenvolvimento institucional, e
Il — indicar demandas da sociedade para a fixacdo das diretrizes e da
politica geral da universidade, bem como opinar sobre todos os assuntos
gue lhe forem submetidos.

Suprimir o artigo 26.

Emenda 288

Gastao Vieira

Emenda

Dé-se ao art. 19 do Projeto a seguinte redacao:

Art. 1° O Plano de Desenvolvimento Institucional devera conter, no
minimo, os seguintes elementos:

| — parte descritiva, de formato livre e sucinto, contendo informacdes
gerais que esclarecam suas caracteristicas em termos de trajetoria
histérica e missdo, evolucdo quantitativa, porte em relacdo ao ensino
superior local e regional, objetivos em médio e longo prazo, indicadores de
desempenho e de qualidade utilizados para fins de auto-avaliacdo e
elaboracgédo de planos de desenvolvimento.

Il — parte objetiva, em formato padronizado, contendo planilhas de dados
basicos essenciais para fins de analise do pleito, verificacdo de
consisténcia interna do Plano de Desenvolvimento Institucional e
estabelecimento de medidas comparativas, cobrindo todas as
necessidades de informacdo das diversas dimens@es quantitativas e
qualitativas definidas como elementos de avaliagédo pelo SINAES.

11l — parte explicativa, na forma de notas, justificando os valores assumidos
por indicadores estabelecidos pelo Governo Federal para parametros de
desempenho e de qualidade fixados na forma que dispuser a CONAES.

IV — parte programatica, com informagdo relativa aos objetivos de
desenvolvi8mento e metas de expansdo em curto, médio e longo prazos,
expressas tanto em quantitativos de expansdo quanto em variacdes dos
valores observados para os indicadores de desempenho e de qualidade
considerados como explicativos das condi¢cdes de funcionamento a época
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do encaminhamento do Plano.

§ 1° As planilhas referidas no inciso Il deverdo ser disponibilizadas em
formato eletrnico, de atualizacdo semestral, protegidas de alteragcGes
indevidas através de senhas, abertas para consulta por qualquer usuario
ou interessado.

§ 2° Os parametros de desempenho e de qualidade referidos no inciso Il
serdo estabelecidos a partir da avaliagdo das condi¢des de organizagéo e
funcionamento de um conjunto de instituices e programas de ensino
considerados de elevado prestigio no meio académico e social devendo
Ser expressos:

| — pelo valor observado, dentro de limites superiores e inferiores definidos
segundo critérios estatisticos reconhecidos e aceitos;

Il — pelo valor admitido, segundo sejam as diferencas aceitaveis de
desempenho e de qualidade observadas no ensino superior brasileiro,
definidas por consenso entre representantes de instituicbes publicas e
privadas dos diversos sistemas de ensino;

Ill — pelo valor projetado como desejado em determinados intersticios de
tempo, consignados no Plano Nacional de Educacdo como metas a serem
alcancadas.

§ 3° O desencadeamento do processo de definicdo de valores de
indicadores para avaliagdo poderd ser feito a partir da avaliagdo das
instituices federais de ensino superior, devendo o Ministério da Educacéo
trabalhar no sentido de ampliar e qualificar esse conjunto em prazo de
tempo ndo superior a cinco anos.

§ 4° O Ministério da Educacdo fard as adaptacbes necessérias para
ajustar o modelo do PDI a diferentes situagfes de uso:

| — pedido de credenciamento e autorizagéo de cursos:

Il — pedido de recredenciamento e de reconhecimento de cursos;

IIl — pedidos de mudancga de categoria institucional;

IV — pedidos encaminhados por diferentes categorias de instituicbes de
ensino;

V — demais situagGes que requeiram tratamento especifico.

§ 5° No caso das instituicdes publicas federais, o padrdo de qualidade
serd aferido através da andlise de parametros de desempenho que
evidenciem as condi¢cdes econdmicas e financeiras e as relagbes entre
tais condicdes e as dimensdes infraestruturais e operacionais, 0s objetivos
e metas e os custos do ensino, bem como de parametros de qualidade
dos bens e servicos transferidos da instituicdo para a sociedade.

§ 6° No caso das instituicdes particulares, o padrdo de qualidade sera
aferido através de andlise comparativa entre os valores assumidos por
parametros de qualidade apurados através de processos de avaliacédo e
auto-avaliacdo, e aqueles observados conforme disposto no § 2°.

De consequéncia, inclua-se no Titulo das Disposicdes Finais e
Transitérias o seguinte artigo:

Art. Os indicadores referidos no art. 19, lll, deverdo ser relacionados e
publicados pelo Ministério da Educacdo em prazo ndo superior a 180
(cento e oitenta) dias da data da publicacdo deste Decreto, admitindo-se
a sua atualizacdo em intersticios de tempo néo inferiores a cinco anos.

Emenda 289

Gastao Vieira

Emenda

No art. 52 do Projeto, substitua-se a nova redagéo proposta ao art. 44 da
Lei n® 9.394, de 1996, pela seguinte:

Art. 44. A educacao superior € oferecida em cursos:

| — sequienciais de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos
que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicbes de educacéo
superior:

Il — de graduacao, compreendendo os bacharelados, as licenciaturas e os
cursos de educagdo tecnoldgica, abertos a candidatos que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente:

Il — de pos-graduagdo “lato sensu”, compreendendo cursos de
aperfeicoamento e de especializacdo, abertos a candidatos que tenham
concluido a graduagdo e que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas instituicdes de educacgéo superior;

IV — de poés-graduacao “stricto sensu”, compreendendo cursos de
mestrado e doutorado, de natureza académica ou pr9ofissionalizante,
abertos a candidatos que tenham concluido a graduacédo e que atendam
aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de educagéo
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superior.

V - de extensdo para candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicbes de educacao superior;

§ 1° O acesso ao ensino superior depende de classificacdo em processo
seletivo definido pela instituicdo de educagédo superior.

§ 2° As competéncias e conhecimentos adquiridos no mundo do trabalho
sdo aproveitaveis como processos educativos para a formagao em cursos
superiores, a critério das instituicbes de ensino.

§ 4° As instituicdes de ensino superior na forma de seus estatutos ou
regimentos e respeitadas as diretrizes curriculares nacionais, poderao
organizar seus cursos de graduacao, exceto os de educacgédo profissional
tecnoldgica, incluindo um periodo de formacdo geral, em quaisquer
campos do saber e com duragdo minima de quatro semestres, com vistas
a desenvolver:

| — formagdo humanistica, cientifica, tecnolégica e interdisciplinar;

Il — estudos preparatorios para os niveis superiores de formacgéo; e

11l — orientagdo para a escolha profissional.

Emenda 290

Gastao Vieira

Emenda Substitutiva

No art. 52 do Projeto, substitua-se a nova redagao proposta ao art. 48 da
Lei n® 9.394, de 1996, pela seguinte:

Art. 48 Sera concedido pela instituicdo de educacéo superior credenciada
pelo sistema de ensino competente, com validade nacional e como prova
da formacéo recebida pelo aluno.

| — diploma, nos seguintes casos:

a) concluséo de curso de graduacao;

b) conclusao de curso de pés-graduacéo stricto sensu;

¢) conclusédo de cursos seqili7enciais de formacgao especifica;

Il — certificado, nos casos de:

a) conclusdo do periodo de formacgdo geral, nos casos de cursos de
graduacao que adotem essa modalidade;

b) concluséo de cursos de pos-graduagao lato sensu e de extensao.

§ 1° Para que tenham validade nacional os diplomas expedidos por
instituicbes estrangeiras de ensino superior, serdo revalidados por
universidades que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente,
respeitando-se 0s acordos internacionais de reciprocidade ou
equiparagao.

§ 2° As instituicdes de ensino superior, por decisdo do colegiado
competente, poderao atribuir validade interna, para todos os efeitos legais,
a diplomas expedidos por instituicbes estrangeiras, quando tiverem
interesse na atuagdo de seu titular em suas préprias atividades de ensino,
pesquisa ou extenséo.

§ 3° Os diplomas de graduacdo expedidos por instituicbes estrangeiras,
gue conduzam ao exercicio de profissdes regulamentadas por lei federal,
somente podem ser revalidados por universidades publicas.

§ 4° Independem de revalidagdo os diplomas expedidos por instituicdes
estrangeiras quando a realizacdo do curso superior por aluno brasileiro
tenha sido financiada, total ou parcialmente, pelo Poder Publico.

Emenda 291

Gastao Vieira

Emenda Substitutiva

Art. 18. Classifica-se como faculdade a instituicAo que preencher os
seguintes requisitos:

| — capacidade infra-estrutural para oferecer um ou mais cursos de
graduacgdo, incluidos os de educacao profissional tecnoldgica, no mesmo
ou em mais de um campo de conhecimento ou de saber;

Il — comprovagdo de capacidade econbmica e financeira para manter
atividades de ensino com padréo satisfatério de qualidade para atender as
necessidades locais de desenvolvimento social e cultural e de promocédo
da qualidade de vida da populacao.

Il — demonstracdo de atributos de qualidade da formacéo profissional e
intelectual dos egressos de seus cursos mediante a producdo e o
acompanhamento de indicadores de empregabilidade, progressividade na
carreira, evolucdo da renda pessoal e familiar, ocupacéo de posicGes de
relevo no mercado de trabalho e na sociedade local e contribui¢cdo para o
desenvolvimento local e regional e para a melhoria da qualidade de vida
no meio em que atuam 0s egressos.

IV — comprovacdo de capacidade econdmica e financeira para promover
atividades de integracdo com os setores produtivos da economia e com 0
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poder publico para o desenvolvimento, a adaptagdo e a criacdo de
tecnologias de produto, de processo e de gestdo, bem como para
promover a satisfagdo de expectativas locais em termos de
desenvolvimento econémico, cientifico e tecnolégico.

Paragrafo Unico. Duas ou mais faculdades da mesma entidade
mantenedora poderdo integrar suas ac¢fes para funcionar sob comando
académico e regimento unificados, no mesmo Municipio, em Municipios
limitrofes, ou no Distrito Federal.

Emenda 292

Gastao Vieira

Emenda Modificativa

Dé-se aos incisos Ill e IV do art. 16 do Projeto a seguinte redacao:

ANt L6, oo

11l — um quinto do corpo docente em regime de tempo integral;

IV — um ter¢o do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado.

Emenda 293

Gastao Vieira

Emenda Substitutiva

Dé-se ao art. 12 do Projeto a seguinte redacao:

Art. 12. Classifica-se como universidade e instituicdo que preencher os
seguintes requisitos:

I — condicdes econdmicas, financeiras e estruturais de producéo
intelectual institucionalizada, consistente na demonstracao de capacidade
para manutencao de:

a) linhas de pesquisa e pés-graduacdo organizadas em fungdo de
nuclearizagdo em areas de ensino e campo se saber, segundo tematicas
ajustadas ao seu projeto institucional e as condi¢cdes e circunstancias
prevalecentes no seu ambiente préximo;

b) linhas de divulgacéo sistemética de conhecimentos cientificos, culturais
e tecnolégicos, demonstradas através de indicadores de uso corrente por
agéncias nacionais e internacionais de fomento e qualificagdo da pesquisa
cientifica e tecnol6gica;

c) linhas de articulagdo com setores econdmicos e sociais, publicos e
privados, desenhadas visando a divulgacdo sistematica de
conhecimentos, o0 desenvolvimento e a transferéncia de novas
tecnologias, bem como a busca de solu¢des para problemas que afetem a
seguranca e a qualidade de vida das pessoas, empresas e institui¢des.

Il — demonstracdo da pratica da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo, bem como de capacidade financeira para manter e expandir
as atividades de pesquisa basica e aplicada, inclusive no que respeita a
manutencdo e qualificagdo continuada do pessoal docente, técnico-
administrativo e de gestdo institucional, tanto em termos de titulagdo
guanto de regime de trabalho em tempo integral;

IIl — oferta regular de cursos de graduagéo e p6s-graduagdo em diferentes
areas de conhecimento, com estruturagdo pluridisciplinar e integrada
através de mecanismos apropriados de gestdo académica, com énfase na
formacdo para a docéncia e para a pesquisa e para 0 aprimoramento
continuado de quadros profissionais para o setor publico e o privado;

IV — manutencdo de programas institucionais de extensédo, com énfase na
transferéncia de conhecimentos e tecnologia, na prestacao de consultoria
a empresas publicas e privadas e no desenvolvimento de atividades de
prestacéo de servicos de interesse social;

VI — corpo docente como pelo menos um terco capazes de expressar 0
nivel de aquisicdo de competéncias gerais e especificas e de elevacéo
progressiva dos niveis de renda dos egressos, a relevancia das pesquisas
de professores com titulagdo académica de mestrado ou doutorado;

VII — corpo docente com pelo menos um terco de professores em regime
de tempo integral, assim considerado aquele definido pela entidade
mantenedora com base na legislacdo a que estiver sujeita;

VIIl — padrdo de qualidade aferido através de indicadores desenvolvidas e
dos resultados da prestacdo de servicos de interesse social, bem como a
satisfacdo de expectativas locais em termos de desenvolvimento social e
cultural e de promocao da qualidade de vida da populacéo.

Emenda 294

Gastao Vieira

Emenda Modificativa

Dé-se ao art. 18, “caput” do Projeto a seguinte redacdo, mantido
paragrafo:

Art. 18. Classificam-se como faculdades as instituicdes de ensino superior
que tenham como objetivo precipuo a formacgéo pessoal e profissional com
gualidade cientifica, técnica, artistica e cultural.
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Emenda Supressiva

Emenda 295 | Gastéo Vieira .
Suprima-se o art. 6°.
g Emenda Supressiva
Emenda 296 | Gastdo Vieira Suprima-se o0 § 4° do art. 7° do Projeto.
g Emenda Supressiva
Emenda 297 | Gastdo Vieira Suprima-se o inciso Xll do art. 4° Projeto, renumerando-se 0s seguintes.
Emenda
Emenda 298 | Gastso Vieira Dé-se ao inciso Il do ?.I’t..l?) a seguinte redacgéo: )
Il — formacdo académica e profissional, observados os padrées de
gualidade definidos pelo poder publico.
Emenda
Emenda 299 | Gastdo Vieira Dé-se ao inciso Il .do art. 11 do Projeto a seguLnte rgda}gao: o
Il — quando publicas, promover a divulgacdo publica de critérios de
selecdo para admisséo de docentes e pessoal técnico e administrativo;
Emenda
RS No art. 11 do Projeto, suprimam-se as expressfes: “observada a
Emenda 300 | Gastdo Vieira legislagcao aplicavel”, no final do inciso Il; “observadas as determinagfes
legais”, no final do inciso VI, e “na forma da lei”, no final do inciso IX.
JUS Emenda Supressiva
Emenda 301 | Gastdo Vieira Suprima-se o art. 3° do Projeto.
o\ Emenda
Emenda 302 | Gastdo Vieira Suprima-se o art. 23 do Projeto.
i Emenda
Emenda 303 | Gastdo Vieira Suprima-se o art. 25 do Projeto.
N Emenda
Emenda 304 | Gastdo Vieira Suprima-se o art. 26 do Projeto.
JUSR Emenda supressiva
Emenda 305 | Gastdo Vieira Suprima-se o art. 28 do Projeto.
RS Emenda Supressiva
Emenda 306 | Gastdo Vieira Suprima-se o art. 29 do Projeto.
Emenda 307 | Gastéo Vieira Emenda Supress_lva ~ Ca
Suprima-se, no final do art. 30, a expresséo “e supervisio”.
Emenda Modificativa
Dé-se ao art. 27 a seguinte redacéo:
Art. 27. Cabe a Unido o exercicio da funcéo regulatéria da educacgéo
superior no sistema federal de ensino.
Emenda 308 | Gastdo Vieira § 1° A fungdo regulatéria sera realizada mediante processos de
credenciamento instituicbes de ensino, e de autorizagdo, reconhecimento
e renovacao de reconhecimento de cursos.
§ 2° O exercicio da fungdo regulatdria obedecera ao disposto na Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.
i Emenda
Emenda 309 | Gastdo Vieira Suprima-se no art. 32 a expressao “pré-credenciamento”
Emenda
Emenda 310 | Gastéo Vieira Substitua-se no “caput” do art. 31 a expressdo “pré-credenciada” por
“credenciada”.
Ny Emenda Supressiva
Emenda 311 | Gastdo Vieira Suprima-se o art. 33 do Projeto.
Emenda
Dé-se ao art. 48 a seguinte redacéo:
Art. 48. As instituicdes de ensino superior deverdo se adaptar ao disposto
nesta Lei no prazo de dois anos, contados de 1° de janeiro do primeiro
Emenda 312 | Gastso Vieira ano subseqlente ao _de sua publicagdo, comunicando ao 6rgéo
competente as providéncias adotadas.
Paragrafo Unico. As universidades e os centros universitarios deverao
atender aos minimos de professores em regime de trabalho em tempo
integral ou dedicacao exclusiva no prazo de seis anos, contados de 1° de
janeiro do primeiro ano subseqiiente ao de sua publicacao.
Emenda Modificativa
Modifique-se o Paragrafo Unico do art. 18 para o seguinte:
Paragrafo Unico. Duas ou mais Faculdades credenciadas, no mesmo
Emenda 313 | Alberto Fraga municipio ou ndo, poderdo integrar-se num novo conjunto organizado,

denominado Faculdades Integradas, pela apreciacdo e aprovacdo pela
Secretaria da Educacdo Superior do MEC, de um UuUnico Regimento
Unificado, que dispora sobre a nova estrutura integrada, seus 6rgaos
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executivos e deliberativos comuns, seu conjunto de normas comuns, além
de seu integrado plano de desenvolvimento institucional.

Emenda Aditiva

Acrescente-se ap0s os itens enumerativos do Art.17, um Paragrafo Unico
seguinte:

Paragrafo Unico. Os centros universitarios credenciados poderdo criar,

Emenda 314 | Alberto Fraga . ~ ; AR
apos aprovacdo de um novo plano de desenvolvimento institucional,
unidades fora da sua sede, porém na mesma unidade da federagdo, e
gozardo da referida autonomia quando cumprirem integralmente todos os
requisitos da sede.
Emenda Supressiva

Emenda 315 | Alberto Fraga Suprima-se do texto em estudo o Paragrafo Unico do art. 25.
Emenda Substitutiva
Substitua-se o texto do art.34 pelo seguinte:
Art. 34. A transferéncia de uma para outra mantenedora, de cursos ou
unidades de educacdo superior, apés o registro legal das devidas
operagBes nos cartérios ou juntas comerciais devidas, deverdo ser
oficiadas ao MEC para ciéncia, arquivo e verificacdo de legalidade, sob
pena de invalidacéo dos respectivos atos.

Emenda 316 | Alberto Fraga Paragrafo Unico. Apés a andlise dos documentos comprobatérios, se
houver necessidade de verificagdo das novas condi¢cdes de ensino, em
carater excepcional, a SESu/MEC solicitarda ao INEP a designacdo de
Comissdo de Avaliadores para que, em relatorio circunstanciado e
conclusivo, avalie as condi¢cdes da nova mantenedora e subsidie decisdo
da SESU/MEC, pela provagdo ou ndo do referido processo, tudo num
prazo maximo de 120 dias.

Emenda Supressiva
Emenda 317 | Alberto Fraga Suprima-se o art.3° do Projeto.
Emenda Aditiva
Inserir onde couber o seguinte dispositivo:
Aplicam-se aos processos de autorizacdo e reconhecimento de cursos de

Emenda 318 | Alberto Fraga credenciamento de instituicdes de ensino superior, bem como demais
processos encaminhados ao Ministério da Educacgéo, os prazos e demais
previsbes contidas na Lei n° 9.784/99, que regula o processo
administrativo no &mbito da Administracao Publica Federal.

Emenda Aditiva

Emenda 319 | Alberto Fraga Suprima-se o art. 55 do Projeto de Lei 7.200, de 2006.
Emenda Supressiva

Emenda 320 | Alberto Fraga Suprima-se o artigo 51, paragrafos e incisos do Projeto de Lei 7.200, de
2006.

Emenda Modificativa
Dé-se do art. 11 e o inciso |l a seguinte redacao:

Emenda 321 | Alberto Fraga A[t. _11. A Ins_tituigéo de e,nsino superior, obe_decida_ sua colndi(;éo juridica,
publica ou privada, devera obedecer as seguintes diretrizes:

Il — quando publicas, promover a divulgagdo publica de critérios de
selecdo para admissdo de docentes e pessoal técnico e administrativo;
Emenda Modificativa

Dé-se aos incisos |, lll e IV do art.12 e ao paragrafo Unico do Projeto a
seguinte redacao:

AL L2,

| — estrutura pluridisciplinar, com oferta regular, em diferentes campos do
saber, de pelo menos dezesseis cursos de graduacdo ou de pos-
graduacdo stricto sensu, todos reconhecidos e com avaliagdo positiva
pelas insténcias competentes;

Emenda 322 | Alberto Fraga 11l — um tergo do corpo docente em regime de tempo integral;

IV — um terco do corpo docente com titulacéo académica de mestrado ou
doutorado;

§ 1° Em relagdo aos professores, para efeito da base de calculo para
atingir o percentual de um terco previsto no inciso Il deste artigo, sera
considerada a carga horaria semanal dos cursos dividida por 40 horas.

§ 2° As universidades especializadas deverdo oferecer, no minimo, dez
cursos de graduacgéo ou de pds-graduacgédo, reconhecidos e com avaliagéo
positiva pelas instancias competentes, e cumprir o disposto nos incisos II,




145

I, IVeV.

Emenda Modificativa
Dé-se aos incisos Ill e IV do art.16 do Projeto a seguinte redagao:

Emenda 323 | Alberto Fraga 11l — um quinto do corpo docente em regime de tempo integral;

IV - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado.

Emenda Modificativa

Modifica-se o artigo 52, que alterou o 83° do art. 47 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, passando a vigorar com a seguinte redacao:

Emenda 324 | Alberto Fraga § 3° E obrigatéria a frequéncia dos estudantes em atividades presenciais
estabelecidas em cada disciplina e componente curricular previstas em
regimento de cada instituicdo de ensino, solvo normas especificas dos
cursos e programas de educacao a distancia.

Emenda Modificativa

Modifica-se o artigo 52, que alterou os §8 1° e 2° do art. 48 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, passando a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 48. Seréa concedido:

Emenda 325 | Alberto Fraga § 1° os diplomas expedidos por universidades, centros universitarios e por
faculdades serdo por eles proprios registrados.

§ 2° Os diplomas de graduag&o expedidos por universidades estrangeiras
serdo revalidados por universidades publicas e privadas que tenham curso
reconhecido do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se os
acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacéo.

Emenda Supressiva

Emenda 326 | Alberto Fraga Suprima-se § 4° do art. 7° da Projeto de lei.

Emenda Modificativa
Modifica-se o artigo 52, que alterou o § 3° do art. 47 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, passando a vigorar com a seguinte redacao:

Emenda 327 | Alberto Fraga §3° E obrigatéria a frequéncia dos estudantes em atividades presenciais
estabelecidas em cada disciplina e componente curricular previstos em
regimento de cada instituicdo de ensino, salvo normas especificas dos
cursos e programas de educacao a distancia.

Emenda Modificativa

Modifica-se o artigo 52, que alterou os 88§ 1° e 2° do art. 48 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, passando a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 48. Seréa concedido:

Emenda 328 | Alberto Fraga § 1° os diplomas expedidos por universidades, centros universitarios e por
faculdades serdo por eles proprios registrados.

§ 2° Os diplomas de graduag&o expedidos por universidades estrangeiras
serdo revalidados por universidades publicas e privadas que tenham curso
reconhecido do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se o0s
acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacéo

Emenda Aditiva

Acrescente-se onde couber, o seguinte dispositivo:

Emenda 329 | Alberto Fraga Parégraf~o Gnico. As universidades creder)ciadas_ po_derf"?lo criar,_ apoés
aprovacdo de um novo plano de desenvolvimento institucional, unidades
fora da sua sede, por todo o territério nacional, e gozarao da referida
autonomia quando cumprirem integralmente todos os requisitos da sede.

Emenda Modificativa

Emenda 330 | Alberto Fraga No inciso Il do artigo 9° do Projeto, modificar a expressao: “centro

universitario” por “centro de ensino superior”.
Emenda Modificativa
Altera-se a denominagdo “Centro Universitario” para “Centro de Ensino

Emenda 331 | Alberto Fraga Superior” nos artigos 17, 30, 41, caput e § 1°, 42, caput, 49, bem como a

denominacéo da Secéo Il do Capitulo 111
Emenda
Substitua-se a redacdo do § 2° do artigo 5° do Projeto de Lei para

Emenda 332 | Fleury “Preservada a autonomia constitucional, a oferta de cursos superiores ndo
presenciais depende de credenciamento especifico da instituicdo de
ensino superior junto ao Ministério da Educacdo.”

Emenda 333 | Fleury Emenda

Substituir no artigo 5°, caput e seus paragrafos a expresséo “a distancia”
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por “ndo-presencial”.

Emenda
Emenda 334 | Fleury Suprimam-se o inciso | e Xll do art. 4°.
Emenda
Inclua-se no artigo 48 do Projeto de Lei § 4° com o seguinte teor:

Emenda 335 | Fleury § 4°. As instituicdes de ensino superior reconhecidas como universidades
anterior a promulgacdo da Lei n° 9.394/96, ficam asseguradas as
prerrogativas de sua autonomia.

Emenda
Emenda 336 | Fleury Suprima-se o art. 55 do Projeto.
Emenda
Dé-se aos paragrafos 1° e 3° do artigo 48 a seguinte redacao:
“Art. 48 ...

Emenda 337 | Fleury § 1°. As universidades dever&o atender ao disposto no artigo 12, quanto
aos cursos stricto sensu, no prazo de oito anos, contados de 1° de janeiro
do ano subsequente ao da publicagéo desta lei.

§ 3° As questdes suscitadas por ocasido da adaptacdo de que trata o
caput serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educacéo.”
Emenda
Emenda 338 | Fleury Suprima-se ao artigo 35 do Projeto.
Emenda
Emenda 339 | Fleury Suprima-se ao art. 33 do Projeto.
Emenda
Emenda 340 | Fleury Suprima-se no art. 32 a expresséo “pré-credenciamento.”
Emenda
Emenda 341 | Fleury Suprima-se ao art. 25 do Projeto.
Emenda
O inciso Il do artigo 2° do Projeto de Lei dispde: Ill — instituicbes de
pesquisa cientifica tecnoldgica, quando promovem a oferta de cursos e

Emenda 342 | Fleury programas de graduacao ou de pds-graduacgédo.”
Substituir a redacdo para: “lll — instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnolégica, quando promovem a oferta de cursos e programas de
graduacao e pés-graduacédo.”
Emenda

Emenda 343 | Fleury Suprima-se o0 art. 24 do Projeto.
Emenda
Dé-se ao paragrafo Unico do artigo 18 a seguinte redacéo:

Emenda 344 | Fleury “Paragrafo Unico. A partir do oitavo curso, a instituicdo devera requerer o

credenciamento como Centro de Ensino Superior.”

Emenda

A Secéo Il do Capitulo Il, denominada “Do Centro Universitario” passa a
denominar-se “Do Centro de Ensino Superior”.

O artigo 16 e seus incisos passam a ter a seguinte redac¢ao:

“Art. 16 — Classificam-se como Centros de Ensino Superior as instituicdes
de ensino que atendam aos seguintes requisitos minimos:

| — Estrutura plurisdiciplinar, com oferta regular, em diferentes campo do
saber, de pelo menos oito cursos de graduagcdo e no maximo quinze

Emenda 345 | Fleury gg:rs]gz,tetncigg.s reconhecidos e com avaliacdo positiva pelas instancias
Il — Ao solicitar o décimo sexto curso, o Centro de Ensino Superior devera
obrigatoriamente requerer o credenciamento como universidade;

Il = Um quinto do corpo docente em regime de trabalho integral ou
dedicacgéo exclusiva, com titulagdo académica de mestrado ou doutorado,
conforme plano de carreira;

IV — um quinto do corpo docente com titulacdo académica de mestrado ou
doutorado;

Paragrafo Gnico. SUPRESSAO.

Emenda

Modificacdo do inciso | do artigo 15 do Projeto de Lei para a seguinte

Emenda 346 | Fleury redacgdo: | — criar, organizar e extinguir cursos e programas de educacéo
superior em sua area de abrangéncia prevista no Plano de
Desenvolvimento Institucional.

Emenda
Emenda 347 | Fleury Suprima-se o artigo 14 do Projeto.
Emenda 348 | Fleury Emenda
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Dé-se ao inciso Il do art. 13 do Projeto a seguinte redagao:
lll. formac@o académica e profissional em padrbes de qualidade
reconhecidos nacional ou internacionalmente.

Emenda

Dé-se aos incisos |, lll e IV do art. 12 e ao paragrafo Unico do Projeto a
seguinte redacao:

Art. 12

| — estrutura pluridisciplinar, com oferta regular, em diferentes campos do
saber, de pelo menos dezesseis cursos de graduacdo e/ou de pos-
graduacdo stricto sensu, todos reconhecidos e com avaliagdo positiva
pelas insténcias competentes;

Emenda 349 | Fleury 11l — um terco do corpo docente em regime de tempo integral ou dedicacao
exclusiva, de acordo com o plano de carreira institucional;
IV — um terco do corpo docente com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado;
Paragrafo Gnico. As universidades especializadas deverdo oferecer, no
minimo, dez cursos de graduacdo ou de poés-graduagdo stricto sensu,
reconhecidos e com avaliacdo positiva pelas instancias competentes, e
cumprir o disposto nos incisos Il, 1ll, IV e V.
Emenda
Dé-se ao inciso Il do art. 13 do Projeto a seguinte redagao:

Emenda 350 | Fleury = P N = .
lll. formagdo académica e profissional em padrées de qualidade
reconhecidos nacional ou internacionalmente.
Emenda

Emenda 351 | Fleury _No inciso_ll _dp_art. 8‘? (_jo PNrojeto, suprir_nam-se as express(?es_: “...eque
inclua majoritaria participacdo da comunidade e do Poder Publico local ou
regional em suas instancias deliberativas”.
Emenda

Emenda 352 | Fleury Suprima-se o0 § 4° do art. 7° do Projeto.
Emenda

Emenda 353 | Fleury Suprima-se o art. 6°.

Emenda 354 | Fleury No parélgr'a})‘o terceiro do fartigg 50 do Pr?jeto de Lei, suprima-se a
expressao: “observada a legislacao aplicavel.
Emenda

Emenda 355 | Fleury No paragrafo segundo do artigo 8° do Projeto, suprima-se a expressao:
“comunitrias.”
Emenda Supressiva

Emenda 356 | Fleury Suprima-se o art. 3° do Projeto.
EMENDA ADITIVA
Acrescente-se no Lei n® 7.200/2006 os arts. 49, 50, 51, 52 e 53,
renumerando-se os demais:
"Art. 49. Fica vedada a constituicdo de novos centros universitarios, exceto
aqueles em fase de tramitagdo no Ministério da Educagédo para
credenciamento, cuja comissdo avaliadora ja tenha sido constituida,
ficando restritos 0os seus cursos e vagas ao limite constante do seu Plano
de Desenvolvimento Institucional - PDI, aprovado pela Secretaria de
Educacao Superior dagquele Ministério.
Parégrafo Unico. Admitir-se-a a criagdo de centros de ensino superior nas
cidades em que o Ministério da Educacdo indicar, em funcéo de
necessidades sociais, devendo atender a critérios e condigles

Emenda 357 | Ivan Valente estabelecidas em normas préprias e em editais especificos, com cursos e

vagas definidos por aquele Ministério.

Art.50. Os centros universitarios ja credenciados e os de que trata o art.
49, se credenciados, deverdo comprovar, até 31 de dezembro de 2011,
gue satisfazem requisitos descritos no art. 12, sendo que os trinta e trés
por cento do corpo docente em regime de tempo integral serdo satisfeitos
da seguinte forma:

I-quinze por cento, até dezembro de 2008;

Il-vinte por cento, até dezembro de 2009;

llI-trinta por cento, até dezembro de 2010; e

IV-trinta e trés por cento, até dezembro de 2011.

§1° Sem prejuizo do disposto no art. 46 da Lei n 0 9.394, de 1996 , aos
centros universitarios de que trata o caput deste artigo ficam asseguradas
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as atribuicdes e interdicbes a eles deferidas pelo

credenciamento e pelo art. 11 do Decreto n o 3.860, de 9 de julho de
2001, com a ressalva

constante do § 2°.

§ 2° E vedada aos centros universitarios a introdugdo no PDI aprovado de
cursos e vagas para graduacdo em medicina, odontologia, psicologia e
direito, sem a prévia manifestacdo do Conselho Nacional de Saude no
caso dos trés primeiros, e do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil no caso do ultimo, ndo se permitindo o aumento posterior de
vagas sem consulta aos 6rgdos anteriormente citados e ao Ministério da
Educacéo.

Art. 51.Findo o prazo de que trata o art. 20, cabe ao Ministério da
Educacao averiguar junto aos centros universitarios, no prazo de cento e
oitenta dias, a satisfacdo dos principios e requisitos estabelecidos na
mesma disposicao regulamentar.

81° Constatado o0 nao-atendimento dos principios e requisitos
estabelecidos no art. 20, sera notificado ao centro universitario, por meio
de relatério circunstanciado, o nao-cumprimento das exigéncias
estabelecidas, tendo a instituicdo o prazo de trinta dias para apresentacéo
de sua defesa.

8§2° Em caso de ndo-acolhimento da defesa, a Secretaria de Educacéo
Superior do Ministério da Educacdo listard as providéncias a serem
tomadas pela instituicdo no prazo de trinta dias.

83oDa deciséo de que trata o 8§ 20, cabe recurso para o Ministro de
Estado da Educacao no prazo de trinta dias.

84° O nédo-atendimento das exigéncias constantes do art. 20 importa no
imediato descredenciamento do centro universitario, retornando ele a sua
situagdo anterior junto ao Ministério da Educacao.

Art.52. Fica revogado o art. 11 do Decreto n o 3.860, de 9 de julho de
2001, assegurada aos centros universitarios a autonomia constante da
disposicdo regulamentar ora revogada, na forma das condi¢des
estabelecidas nesta Lei, bem como o Decreto n° 5.786, de 2006".

Art. 53. A partir de 31 de dezembro de 2011 ficam revogados os Artigos
9° 16 e 17 da presente lei.

Emenda 358

Ivan Valente

Emenda Modificativa

O art. 3° do Projeto de Lei n® 7.200/2006 passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 3° A educagao superior € bem publico, direito de todos e dever do
Estado e da familia , e cumpre sua fungéo social por meio das atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, assegurada, pelo Poder Publico, a sua
qualidade”.

Emenda 359

Ivan Valente

Emenda Supressiva e Modificativa

O art. 43. Do Projeto de Lei n°® 7.200/2006 passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 43. A Unido aplicara, anualmente, nas instituicdes federais de ensino
superior vinculadas ao Ministério da Educacdo, nunca menos do
equivalente a setenta e cinco por cento da receita Constitucionalmente
vinculada a manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° Excluem-se do célculo a que se refere o caput

| — os recursos alocados as instituicées federais de ensino superior por
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnolégica e por suas congéneres privada;

Il — os recursos alocados as instituicbes federais de ensino superior
mediante convénios, contratos programas e projetos de cooperagao, por
orgdos e entidades publicas de qualquer nivel de governo, bem como por
organizagdes internacionais;

Il — as receitas proprias das instituicbes federais de ensino superior,
geradas por suas atividades e servigos.

8 20 e et e e ae e e e

§ 3° Do montante de recursos a que refere o caput do artigo, devera se
garantia a atualizagdo monetaria dos orcamentos, no caso de existirem
taxas inflacionarias, no periodo”.

Emenda 360

Ivan Valente

Emenda Aditiva

Acrescente-se novo paragrafo ao art. 57 do Projeto de Lei n° 7.200/2006,
renumerando-se os demais:

“Art. 57. O item 4.3 do Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n®
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10.172, de 9 de janeiro de 2001, passa a vigorar acrescido do subitem 24,
com a seguinte redagao:
SRS

24. Ampliar a oferta de ensino publico mediante expansdo do sistema
publico federal e cooperagdo entre os sistemas publicos federal e
estaduais de modo a assegurar uma propor¢gdo nunca inferior a 40%
(quarenta por cento) do total das vagas de graduacdo presenciais,
prevendo inclusive a parceria ou 0 consorcio publico da Unido com os
Estados e os Municipios na criagdo de novos estabelecimentos de ensino
superior”.

Emenda Aditiva
Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 7.200/2006 o art. 58, renumerando-se

Emenda 361 | Ivan Valente os demais:
“Art. 58 Fica assegurada a destinacao de 100% (cem por cento) dos leitos
dos Hospitais Universitarios para o SUS".
Emenda Modificativa
O art. 44. do Projeto de Lei n® 7.200/2006 passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
Emenda 362 | Ivan Valente CAM A, o
8 A0 e
§ 2° O repasse de recursos a que se refere o caput seré ofertado de forma
incondicional”.
Emenda Modificativa
O art. 36. do Projeto de Lei n® 7.200/2006 passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
AL, 36, i
Emenda 363 | Ivan Valente
VIl — gratuidade do ensino pesquisa, producdo intelectual, programas,
atividades e cursos a que se refere o art. 44 em estabelecimentos oficiais.
VT = s
DX = s
DS P PP PP PP PP PP PP PPPTOPPTPPPPPTR
EMENDA ADITIVA
Acrescente-se ao Projeto de Lei, n® 7.200/2006 o art. 17, renumerando-se
os demais:
“Art. 17. Para garantir o exercido pleno da autonomia da gestdo financeira
e
patrimonial deve ser assegurada a Universidade a liberdade de:
| - propor e executar seu Orcamento, com fluxo regular de recursos do
Poder Publico, que Ihe permita planejar e implementar suas atividades,
independentemente de outras fontes de receita com fins especificos;
Il - receber recursos que o Poder Publico tem o dever de prover-lhe em
montante suficiente, assegurada a dotacdo necessdaria ao pagamento de
pessoal e dotagBes globais para outros custeios e despesas de capital que
permitam livre aplicacdo e remanejamento entre rubricas de elementos ou
categorias de despesas, sem prejuizo de fiscalizacdo posterior dos 6rgédos
Emenda 364 | Ivan Valente competentes

Il - definir; em regulamento proprio, suas normas a procedimentos da
proposicéo, discussdo, execugado e controle orgamentario.

IV remanejar os recursos oriundos do 6rgdo mantenedor e as receitas
préprias. inclusive rendimentos de capital entra rubricas, programas ou
categorias de despesa;

V gerir seu patriménio, instituindo a qualificagdo o especificagdo do
patriménio histérico, de modo a garantir o controle e a preservagédo do
mesmo;

VI - administrar as rendas patrimoniais e as decorrentes de suas
atividades, delas dispondo na forma deste Estatuto;

VIl .. receber subvencBes, doagdes, herancas, legados e cooperagdo
financeira resultante de convénios com entidades publicas, sendo que, no
caso de recursos especificos para pesquisas, estes ficam condicionados &
relevancia social e a garantia da que a patente ficard Sob o poder publico.
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VIII estabelecer formas de cooperacao financeira resultante de convénios
com outras Instituicées;

IX - realizar operagfes de crédito ou de financiamento com aprovacéo do
Poder PuUblico competente para investimento de capital em: obras,
imoveis, instalagbes, equipamentos, dentre outras.”

Emenda 365

Ivan Valente

Emenda Modificativa —Substitutiva

O paragrafo 4° do art. 7° do Projeto de Lei n® 7.200/2006 passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 7° Poderdo manter instituicdo de ensino superior:

8 10 e e

8 20 e e

8 B0 i e

§ 4° Fica proibido o ingresso do capital estrangeiro nas instituicdes

educacionais brasileiras com fins lucrativos.

8 50 it

Ementa Aditiva

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 7.200/2006 os arts. 13 e 14,

renumerando-se os demais:

“Art. 12. Fica vedado as instituicdes Publicas de Ensino Superior e de

Pesquisa cientifica e Tecnolégica celebrar contratos, convénios ou

parcerias com fundacdes privadas:

a) que tenham em sua administracéo ou conselho curador docentes em

regime de dedicagdo integral ou exclusiva bem como membros da

administrac@o da universidade ou de seus Conselhos;

b) que impliquem em remuneragdo extra-orcamentaria a servidores
docentes e ndo-docentes das

InstituicGes Publicas de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e

Tecnologica.

Paragrafo unico. E proibida a vinculacdo de cargos executivos das

Instituicbes Publicas de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e

Tecnoldgica a conselhos ou quaisquer outras instancias de fundacdes

privadas de apoio.

Emenda 366 | Ivan Valente Art. _13. A fim_de garantir_o,cumprimAen_to do prin(_:l’pio ci_tado no caput sem
que isso impligue em prejuizo académico e administrativos as Instituicdes
Publicas de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica,
havera um processo de transicao até 31 de dezembro de 2011.
§ 1° Neste periodo de transicdo, as Instituicdes Publicas de Ensino
Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica poderdo contar com o
apoio de apenas uma fundacédo publica, bem como criar um érgéo central
para gerenciar convénios em andamento;
§ 2° Tanto o 6rgéo central quanto a fundacéo publica citados no paragrafo
segundo devem ter carater estritamente operacional, com quadros
técnicos e administrativos enxutos e altamente qualificados, ndo tendo
competéncia no que se refere as atividades de formacgdo e pesquisa,
tendo como fim exclusivo dar apoio técnico as operag@es de interacdo da
universidade com a sociedade.
§ 3° A Uni&o garantir4 &s Instituicdes Publicas de Ensino Superior e de
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica recursos extra-orcamentarios a fim de
arcar com os créditos por elas contraidos e com a contratacdo de
servidores ndo-docentes que se fizerem necessarios.
§ 4° Revogam-se a Lei 8.958, de 1994, e o Decreto 5.205, de 2004".
Emenda Modificativa
Modifica o paragrafo 1° do art. 7° do projeto de Lei 7.200/2006,
renumerando-se os demais:
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Emenda 367 | Ivan Valente § 1° As instituicBes de ensino superior mantidas pelo Poder Publico se

constituem como pessoa juridica de direito publico, com personalidade
juridica a autarquia de regime especial, com autonomia didatica, cientifica,
pedagdgica, de gestdo administrativa, financeira e patrimonial, para
estabelecer normas e funcionamento e mecanismos disciplinares.
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Emenda 368

Ivan Valente

Emenda Modificativa

O paréagrafo 4° do art. 7° do Projeto de Lei n® 7.200/2006 passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 25. A organizacdo da universidade e do centro universitario sera
definida por seus colegiados superiores, na forma de seus estatutos e
regimentos, assegurada a participagcdo no colegiado superior de
representantes dos docentes, dos estudantes, do pessoal técnico e
administrativo e da sociedade civil, observado o principio da paridade”.
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Anexo Il

Quadro legal e normativo da educacao superior brasi leira
(alguns dispositivos recentes)

Decretos

- Decreto n. 6.303/2007 - Dispositivos dos Decretos n°s 5.622, de 19 de dezembro
de 2005, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, e o Decreto
n® 5.773, de 9 de maio de 2006, que dispde sobre o exercicio das fungbes de
regulacdo, supervisao e avaliacdo de instituicbes de educacdo superior e cursos
superiores de graduacao e sequenciais no sistema federal de ensino.

- Decreto n. 5.786/2006 - Dispb8e sobre os centros universitarios e da outras
providéncias. O Decreto n. 5.786/2006 define, com base no artigo 45 da LDB, o
ambito de atuacdo dos centros universitarios, assim como 0s requisitos para a sua
criacdo e composicao.

- Decreto n. 5.773/2006 -Dispbe sobre o exercicio das fungbes de regulagéo,
supervisdo e avaliacdo de instituicbes de educagdo superior e cursos superiores
de graduacéo e sequenciais no sistema federal de ensino.

- Decreto n. 5.622/2005 - Regulamenta o art. 80 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional.

Portarias Normativas

- Portaria Normativa n. 04/2008 - Regulamenta a aplicacdo do conceito preliminar
de cursos superiores, para fins dos processos de renovagdo de reconhecimento
respectivos, no ambito do ciclo avaliativo do Sinaes, instaurado pela Portaria
Normativa n° 1, de 2007.

- Portaria n. 1.264/2008 - Aprova, em extrato, o Instrumento de Avaliacdo Externa de
Instituicbes de Educagao Superior do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacédo
Superior (Sinaes).

- Portaria n. 1.081/2008 - Aprova, em extrato, o Instrumento de Avaliacdo de Cursos
de Graduagéo do Sistema Nacional de Avaliagao da Educagéo Superior (Sinaes).

- Portaria Normativa n. 12/2008 - Institui o indice Geral de Cursos da Instituicio de
Educacéo Superior (IGC).

- Portaria_Normativa n. 33/2007 - Prorroga os prazos fixados pelas Portarias
Normativas n. 01/2007 e n. 02/2007

- Portaria Normativa n. 40/2007 - Institui o e-MEC, sistema eletronico de fluxo de
trabalho e gerenciamento de informacgdes relativas aos processos de regulacédo da
educacao superior no sistema federal de educacéo.

- Portaria Normativa n. 06/2007 - Altera os prazos fixados pela Portaria Normativa n.
01/2007.

- Portaria Normativa n. 02/2007 - Disp6e sobre os procedimentos de regulagéo e
avaliacao da educacdo superior na modalidade a distancia.

- Portaria_Normativa n. 01/2007 - Divulga o Calendario de Avaliacbes do Ciclo
Avaliativo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES para
o triénio 2007/2009.

- Portaria n. 1.027/2006 - Dispde sobre banco de avaliadores do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), a Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA), e d& outras providéncias.

- Resolucdo do Conselho Nacional de Saude n° 350, de 09 de junho de 2005
Fundamenta a analise dos pareceres de autoriza¢ao, renovagao e reconhecimento
de cursos por parte do Conselho Nacional de Saude




