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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.680, de 2009, de autoria do ilustre Deputado
Marco Maia, propde alteracdes nas Leis n°® 10.696, de 2 de julho de 2003, e n°
8.427, de 27 de maio de 1992. Tais modificagbes visam, respectivamente,
incluir entre os produtos contemplados pelo PAA - Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos, do governo federal, os produtos oriundos do extrativismo nao
madeireiro, e permitir a subvencdo de precos nas compras de produtos
agropecudrios e extrativistas ndo madeireiros quando oriundos diretamente de
agricultores familiares.

A Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (CAPADR) aprovou unanimemente o presente Projeto de Lei, com
Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado BETO FARO.

Nesta Comisséo, nao foram apresentadas Emendas ao projeto.

E o Relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe, a esta Comissdo, apreciar esta proposta quanto ao mérito e
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, com a lei
de diretrizes orgcamentarias, com o orcamento anual, e outras normas
pertinentes a receita e a despesa publicas, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD), bem como da Norma Interna, de 29 de
maio de 1996, e da Sumula n° 1/08, ambas da Comissdo de Financas e
Tributacao.
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Com essa finalidade verificamos que as alteracdes propostas nas Leis
n°® 10.696, de 2 de julho de 2003, e n°® 8.427, de 27 de maio de 1992, resultam
na dilatagdo dos gastos com subsidios e na ampliacdo da lista de produtos
atualmente contemplados pelo PAA. Em termos financeiros, traduzem-se em
pressdo para aumento da despesa publica.

Como bem lembrado pelo ilustre Relator da CAPADR a alternativa de
utilizar apenas os recursos alocados levaria a “uma maior competicdo pelos
recursos do PAA .... e a possibilidade de fragmentacdo dos recursos do
programa” — 0 que seria totalmente indesejavel em termos de cumprimento das
metas estabelecidas no Plano Plurianual — PPA.

Assim, a prevaléncia da hipotese de aumento de despesa publica forga-
nos a observar o disposto no art. 123 da Lei n°® 12.017, de 12 de agosto de
2009 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2010 - LDO 2010):

Art. 123. Os projetos de lei e medidas provisoripge importem ou
autorizem diminuicdo da receita aumento de despesa da Unidm exercicio de

2010 deverdo estar acompanhados de estimativagsledgitos, para cada um dos

exercicios compreendidos no periodo de 2010 a 2@&lhando a memdria de
célculo respectiva e correspondente compensacao.

87° As disposicdes desta Lei aplicam-se incluso& @ojetos de lei e
medidas provisOGrias mencionados no caput destegartjue se encontrem em
tramitacdo no Congresso Nacional.

Observamos, entdo, que as compensacdes citadas no caput do citado
art. 123 ndo acompanham o Projeto de Lei.

Em segundo lugar, lembramos que a despesa com a concessdo de
subvencdo ou subsidio é, caracteristicamente, uma despesa corrente de
carater continuado. Neste caso, o0 8 1° do art. 17 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispde que o
ato que criar ou aumentar tal despesa deve ser instruido com a estimativa dos
custos e a origem dos recursos para sua compensacao, in litteris:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado asplsa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou atbhministrativo normativo que fixem
para o0 ente a obrigacdo legal de sua execucdo purperiodo superior a dois
exercicios.

§ 1’ Os atos queriarem ou aumentarendespesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa previstanoo | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custégrifo nosso)

Além disso, como a despesa com o pagamento de subvencdo para
equalizacao de precos resulta em aumento de despesa primaria e encontra-se
sem o devido oferecimento de compensacdes, o0 resultado fiscal previsto na
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e
LDO 2010 ficaria diretamente comprometido.

Finalmente, reportamo-nos & SUMULA CFT N° 1, de 2008, que ndo
exime da apresentacdo dos requisitos exigidos pela legislacdo orcamentéaria e
financeira os projetos de lei que conflitam com as normas da LRF, como é o
caso da proposi¢ao que estamos, no momento, analisando, in litteris:

“E incompativel e inadequada a proposicdo, inclesiem carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Ceimplementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal xalgie apresentar a estimativa de
seu impacto orcamentario e financeiro bem comospeetiva compensacao.”

O Substitutivo adotado pela CAPADR que “disciplina o Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA e d& outras providéncias” tem escopo
completamente diferente do projeto inicial. Ao invés de tratar da inclusdo de
novos produtos no PAA, trata da completa reestruturacdo do Programa.

O art. 19 do referido Substitutivo estabelece que o PAA disponibilizara
recursos or¢camentarios e financeiros para:

“I — a aquisicdo de alimentos dos agricultores familiares ou de suas
organizacdes econbmicas;

I — a formacdo de estoques pelas organizacbes econdmicas da
agricultura familiar;

Il — a concessdo de prémio equalizador de precos da agricultura
familiar;

IV — as acdes de implementacao do Programa;

V — o recolhimento de impostos ou contribuicdes incidentes sobre as
transacbes de compra de alimentos no ambito do PAA, observado o
disposto no § 2°, do art. 4° desta Lei.”

O paragrafo Unico desse artigo dispde que 0S recursos para
financiamento dos itens | a IV provirdo das “distintas dotacbes orcamentarias
alocadas no Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, constante do Plano
Plurianual (PPA), observado o montante de recursos previstos pela Lei
Orcamentaria Anual”.

Constatamos entéo, pelo disposto, que a proposta utilizaria recursos de
acOes ja existentes no PPA. Isso, entretanto, apenas indica que novas acgdes
nao serdo criadas. Nao garante que as pressdes para aumento de despesa
serdo desconsideradas pelo Governo.

Além disso, ndo ha indicacao clara da fonte de recursos para o item V
do art. 19, que trata da responsabilidade de alocacdo de recursos para
compensacao do beneficio proposto no § 2° do art. 4° do Substitutivo.

Assim, como ndo existem demonstrativos da estimativa dos custos do
programa e a indicagédo da origem dos recursos para financiamento das agoes
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citadas em relagéo ao Projeto de Lei n°® 6.680, de 20009.

Entretanto, em razdo da importancia da iniciativa para a plena
institucionalizacdo do PAA enquanto instrumento central do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, apresentamos Emenda
Saneadora para assegurar que as despesas eventualmente introduzidas pela
presente proposta s6 poderdo ser atendidas, quando utilizados recursos da
Unido, até o limite da disponibilidade do crédito consignado na lei orcamentaria
anual.

Dessa Forma, votamos pela compatibilidade e adequacéo
financeira e orcamentéaria do Projeto, desde que nos termos do Substitutivo da
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e
com emenda saneadora; e, no meérito, pela aprovacdo do Projeto, nos termos
do Substitutivo da CAPADR."

Sala da Comissao, em de de 2010

Deputado JOSE GUIMARAES
Relator
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PROJETO DE LEI N° 6.680, DE 2009

(Substitutivo adotado pela Comisséao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural)

“Disciplina o Programa de Aquisicdo de Alimentos —
PAA e da outras providéncias”.

EMENDA SANEADORA N° 0001

Dé-se ao art. 19 do Substitutivo adotado pela Cxdnisde
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolnimdrural a seguinte
redacao:

“Art. 19. O Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA disponibilizara
recursos or¢camentarios e financeiros para:

| — a aquisicdo de alimentos dos agricultores familiares ou de suas
organizacdes econdmicas;

I — a formacdo de estoques pelas organizacbes econdmicas da
agricultura familiar;

lll — as acdes de implementacéo do Programa,;

IV — o recolhimento de impostos ou contribui¢ées incidentes sobre as
transacdes de compra de alimentos no ambito do PAA, observado o
disposto no § 2°, do art. 4° desta Lei.

Paragrafo unico. Os recursos financeiros destinados a execucédo das
operacgdes indicadas nos incisos |, Il, lll e IV deste artigo seréo
atendidos somente até o limite da disponibilidade do crédito consignado
na lei orcamentaria anual para o Programa de Aquisicdo de Alimentos -
PAA, observado o montante de recursos e metas previstos no Plano
Plurianual.

Sala da Comissao, em de de 2010

Deputado JOSE GUIMARAES
Relator



