COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N2 6.803, DE 2006
(Apensado: PL n°5.179/2009)

Altera as Leis n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, para dispor sobre
incentivos fiscais as doacfes para partidos
politicos e candidatos.
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| - RELATORIO

O Senado Federal aprovou a proposta de acrescentar ao
rol de deducdes da base de calculo do imposto de renda das pessoas fisicas e
juridicas e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) as doacdes
destinadas a partidos politicos ou candidatos a cargos eletivos,
consubstanciada no projeto de que ora se trata, que vem a esta Casa nos
termos do art. 65 da Constituicdo. Pretende-se estimular o financiamento da
atividade dos partidos politicos e de campanhas eleitorais por meio de
contribui¢cdes da sociedade.



Limita-se o valor das deduc¢des a 2% do lucro operacional
da pessoa juridica, bem como especificam-se requisitos para garantir a sua
identificacdo e registro contabil, tais como as exigéncias de que sejam feitas
por meio de cheque nominativo ou transferéncia bancaria e de abertura de
conta-corrente bancaria especifica, em conformidade com as instru¢cdes do
Tribunal Superior Eleitoral. No caso de doacao por pessoa fisica, além do valor
maximo ja fixado pela legislacdo eleitoral, respeita-se também o limite de
deducéo de 6% do imposto devido, nos termos da Lei n°® 9.532, de 1997.

Tramita em apenso o PL n° 5.179/2009, da ilustre
Deputada Vanessa Grazziotin, que altera a Lei n® 9.504, de 1995, com o intuito
de permitir a doacdo em dinheiro para campanhas eleitorais também por
pessoas juridicas ou grupos de sociedades, fixando o limite de 3% do lucro
liguido auferido no exercicio anterior. Os recursos doados por pessoas
juridicas, nos termos da proposta, seriam destinados a um fundo eleitoral, para
distribuicdo entre os partidos segundo as mesmas regras ja em vigor para o
fundo partidario.

A matéria, que esta sujeita a competéncia do Plenario,
nos termos do art. 24, I, e, do Regimento Interno, foi distribuida a este
Colegiado para exame de mérito e de adequacao financeira e
orcamentaria, e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJC), em regime de prioridade.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissado, antes do exame do mérito,
inicialmente apreciar a adequacédo da proposta ao plano plurianual (PPA), a
lei de diretrizes orgcamentérias (LDO) e ao orgamento anual, nos termos do
Regimento Interno e da Norma Interna da CFT que estabelece
procedimentos para o0 exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira, aprovada em 29 de maio de 1996.



De acordo com a referida norma interna, considera-se
compativel a proposicao que nao conflite com o PPA, a LDO, o orgamento
anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal; e adequada, a que a elas se
ajuste ou esteja por elas abrangida. Somente as proposi¢cées que “importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica” estdo sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequacgdo financeira e orgcamentaria. Neste
sentido dispde também o art. 9° da referida Norma Interna:

Art. 9° Quando a matéria nado tiver implicagcbes orcamentaria e
financeira, deve-se concluir no voto final que a Comissao nao cabe
afirmar se a proposicdo é adequada ou nao.

O Projeto principal institui beneficio fiscal, no ambito
do imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas e da CSLL, destinado
aos doadores de recursos para partidos politicos ou candidatos a cargos
eletivos. Nada obstante, ndo altera os limites globais de deducéo ja em
vigor, de maneira que o novo beneficio ndo deve interferir no montante das
receitas previstas no Orcamento da Unido. A proposicdo se mostra,
portanto, adequada e compativel dos pontos de vista financeiro e
orcamentario.

O apenso também institui beneficio fiscal, a conta do
imposto de renda, para as doacdes de pessoas juridicas destinadas ao
financiamento de campanhas eleitorais. Nao estabelece porém a mesma
limitacdo a renudncia de receitas contida na proposicao principal, de
maneira que tem impacto negativo sobre as receitas da Unido. Deve-se
concluir, assim, por sua incompatibilidade e inadequacao financeira e
orcamentaria.

No mérito, tem-se que as propostas instituem
mecanismo de financiamento publico da atividade politica, com
participacdo da sociedade. Financiamento publico, sim, porque realizado
com recursos provenientes de renuncia fiscal, mas a destinacdo desses
recursos, no caso da proposta principal, incumbe ao contribuinte, que pode
escolher o partido ou candidato a quem pretende beneficiar. Essa
possibilidade de decidir incentiva a aproximacéao do contribuinte-eleitor com
a atividade politica, fator sem duavida importante para aumentar a
efetividade dos principios democraticos. No caso do projeto apenso, ao
doador néo se faculta interferir sobre a destinacado dos recursos, porque 0s
critérios de distribuicdo ja estdo previamente definidos na legislacdo em
vigor.



Isso posto, voto pela adequacédo e compatibilidade
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 6.803, de 2006, e pela
inadequacado e incompatibilidade financeira e orcame ntaria do PL n°
5.179, de 2009, apenso. No mérito, voto pela aprovacdo do PL n° 6.803,
de 2006, prejudicado o exame de mérito do apenso.

Sala da Comissao, em de de 2010.
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