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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.808, de 2010, tem por escopo tornar
obrigatéria a contratacdo de presidiarios e de egressos pelas empresas que
venham a realizar obras ou prestar servicos a unidades do sistema
penitenciario federal. Nos termos do art. 1° do projeto, a mao-de-obra
necesséria para a execug¢do do objeto contratual deveria ser integrada por
presidiarios e egressos, na propor¢cdo de 3% para cada grupo, admitidas
variagbes mediante justificativa do Departamento Penitenciario Nacional do
Ministério da Justica. Os arts. 2° a 14 do projeto estabelecem normas
processuais para o cumprimento dessa obrigacao.

O art. 15 faz referéncia a decreto nado identificado e a
Seus anexos, ao passo que o art. 16 da a Procuradoria Geral da Republica
competéncia para determinar a redacao de clausulas de contratos e convénios
no ambito do governo federal.



A remuneracao dos presos e egressos, suas jornadas de
trabalho e os regimes juridicos a que estariam submetidos séo objeto dos arts.
17 a 19. Os arts. 20 a 23, por sua vez, atribuem competéncias ao
Departamento Penitenciario Nacional e a empresa a ser contratada.

Nenhuma emenda foi oferecida ao projeto durante o
prazo regimental j& cumprido com essa finalidade. Cabe a esta Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico manifestar-se, na presente
oportunidade, sobre o meérito do Projeto de Lei n° 6.808, de 2010.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe destacar, de pronto, o0 mérito da iniciativa da ilustre
autora do projeto sob parecer: o acesso ao trabalho remunerado afigura-se da
maior importancia para a ressocializacdo do presidiario e do egresso. E sabido
que a reincidéncia no crime torna-se mais provavel perante o eventual fracasso
em conseguir forma digna de assegurar o préprio sustento. Ha que se louvar,
por conseguinte, a proposta de abrir novas perspectivas de aproveitamento
profissional de presidiarios e egressos quando da realizacdo de obras e
prestacao de servicos a estabelecimentos prisionais.

Ha que se ponderar, entretanto, quanto a existéncia de
Obices a aprovacao integral do projeto sob exame. A livre iniciativa, que tem o
status de fundamento constitucional, impede que o Estado venha a impor ao
particular a contratagdo de quem quer que seja. Seria ilicito, portanto,
estabelecer tal exigéncia como condi¢ao para a celebracdo de contratos com a
administracdo publica. Seria admissivel, em contrapartida, proporcionar algum
tipo de vantagem a empresas que, voluntariamente, venham a contratar
presidiarios ou egressos, nos termos da lei.

Como forma de superar a impropriedade ora apontada,
creio que a proposta da autora pode vir a ter sucesso se convertida em
incentivo a inclusao de presidiarios e egressos no contingente de mao-de-obra
contratado para a execucdo de determinada obra ou servico em unidades
prisionais. Em consonancia com o art. 37, XXI, da Constituicdo, que ndo admite
nos processos de licitagdo exigéncias outras que nao as de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes, o



compromisso quanto a admissdo de presidiarios e egressos nao pode ser
imposto aos licitantes. E cabivel, contudo, conceder preferéncia a empresas
gue voluntariamente assumam tal obrigacéo.

Ante 0 exposto, advogo que a politica de contratacdo
compulsoria proposta pela autora seja amoldada as normas constitucionais,
mediante a adocdo de critério de desempate em licitagbes em favor de
empresas que se comprometam a contratar presidiarios e egressos para a
execucdo de obras ou servicos em estabelecimentos prisionais. Para tanto,
ofereco substitutivo ao projeto sob parecer, alterando a Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, de modo a acrescentar o referido critério de desempate e a
impor sancdes a empresas que, apds contratadas, venham a descumprir
compromisso dessa natureza voluntariamente assumido.

Submeto, assim, a este colegiado meu voto pela
aprovagdo, no mérito, do Projeto de Lei n°® 6.808, de 2010, nos termos do
substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 16 de junho de 2010.

Deputado Geraldo Pudim
Relator



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N©6.808, DE 2010

Acrescenta paragrafos ao art. 3° da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
dispor sobre a adocdo de critério de
desempate em licitacbes que tenham por
objeto a realizagéo de obras ou a prestagéo
de servicos a estabelecimentos prisionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“8 2°-A. Nas licitagGes que tenham por objeto a realizagao
de obras ou a prestacdo de servicos a estabelecimentos prisionais, sera
adotado como primeiro critério de desempate o compromisso de inclusdo de
presidiarios ou de egressos como mao-de-obra a ser contratada pela empresa
para a execucdo da obra ou servico, em favor do licitante que se comprometa a
contrata-los em maior nimero.

§ 2°-B. O descumprimento, ainda que parcial, do
compromisso de contratacao de presidiarios ou egressos de que trata o § 2°-A
deste artigo serd considerado inexecucdo do contrato, sujeitando a empresa
contratada as sang¢des previstas no art. 87.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
ndo se aplicando a licitagBes cujos editais ja tenham sido publicados.

Sala da Comissédo, em 16 de junho de 2010.

Deputado GERALDO PUDIM
Relator



