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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 142, de 2003, visa revogar o paragrafo
anico do art. 442 da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, bem como a Lei
n° 8.949, de 9 de dezembro de 1994, cuja unica finalidade foi acrescentar o
referido paragrafo.

O autor justifica sua proposicao afirmando que a redacéo
dada ao paragrafo unico do art. 442 da CLT exige que o reclamante prove a
subordinacao hierarquica em relacdo a cooperativa, que caracteriza o vinculo
empregaticio. Ao promover a supressdo do referido paragrafo, cabera ao
empregador provar que ndo existe tal vinculo, principalmente nos casos dos
tomadores de servicos da cooperativa.

A proposicéo, foram apensados 0s seguintes projetos:

* PL n® 427, de 2003, do Deputado Paes Landim, que
"Altera a redacdo do paragrafo unico do art. 442 da
Consolidacao das Leis do Trabalho.":



* PL n° 951, de 2003, do Deputado Roberto Magalhédes e
outros, que "DispbOe sobre a alteracdo do art. 442 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, renumerando o
paragrafo Unico para paragrafo primeiro, e criando o
paragrafo segundo.";

* PL n°® 439, de 2003, do Deputado Paes Landim, que
"Dispbe sobre cooperativa e associacdo de
trabalhadores para prestacao dos proprios servigos.";

* PL n°® 1.293, de 2003, da Deputada Dra. Clair, que
"Revoga o0 paragrafo Unico do artigo 442 da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-ei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.".

O Projeto de Lei teve seu mérito apreciado pela Comisséo

de Trabalho,de Administracdo e Servico Publico — CTASP, onde teve como
Relator o nobre Deputado Sandro Mabel que opinou por sua rejeicdo. Naquela
Comisséo, o Parecer do Relator recebeu. Voto em Separado do Deputado
Daniel Almeida que, apds votacao, veio a ser o Parecer Vencedor aprovando
0os PL’s 142 e 1.293, ambos de 2003, e rejeitando os demais. Foi apresentado

substitutivo.

No presente, o Projeto em tela vem a esta Comissédo de

Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC para analise de sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos

E o relatorio.



II-VOTO DO RELATOR

Cumpre a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) analisar cada uma das proposicdes sob os aspectos
constitucionais, legais, juridicos, regimentais e de técnica legislativa, nos
termos do art. 32, 1V, a, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Nesse passo, verifica-se que a matéria se insere na
competéncia constitucional da Unido, nos termos do art. 22, inciso |, e 48,
caput, da Constituicdo Federal.

Analisando as proposi¢des a luz do ordenamento juridico-
constitucional em vigor, somos de parecer que existem alguns obstaculos a sua
normal tramitacdo, conforme bem observado pelo Deputado Sandro Mabel em
seu parecer quando da tramitacdo do projeto na CTASP.

O nobre Relator assim se manifestou:

As cooperativas de trabalho ndo sdo novidade no
ordenamento juridico brasileiro. Elas foram criadas pela Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, classificadas como
cooperativas de producéo e de servicos.

Essa lei trata, entre outros assuntos, do sistema
trabalhista, determinando em seu art. 90 que "Qualquer que
seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio
entre ela e seus associados”. O art. 91 dispde que "as
cooperativas igualam-se as demais empresas em relacdo aos
seus empregados para os fins da legislacdo trabalhista e
previdenciaria."

A Lei n° 8494, de 9 de dezembro de 1994, ao
acrescentar o paragrafo unico ao art. 442 da CLT, adotou a



redacdo do art. 90 da Lei n° 5.764/71, mas com uma
modificacdo, estabelece que também ndo existe vinculo
empregaticio entre os associados e os tomadores de servi¢co
da cooperativa. Ou seja, permitiu-se mais uma forma de
terceirizacdo: a producdo de parte dos bens e servicos das
empresas pelas cooperativas de trabalho.

Acontece que essa terceirizacdo tem sido feita de
maneira inadequada e, muitas vezes, inescrupulosa, na medida
em que varias cooperativas de trabalho e de mao-de-obra
foram criadas para burlar a legislacdo trabalhista e
previdenciaria. Porém, entendemos que a lei ndo é responsavel
pela profusdo de falsas cooperativas que contribuiram para
precarizar ao extremo as relacdes de trabalho nos ultimos
anos.

Nesse sentido, apesar do 8§ uUnico do art. 442, o
Judiciario trabalhista vem reconhecendo o vinculo empregaticio
entre os trabalhadores e cooperativas irregulares quando sao
encontradas as caracteristicas de emprego previstas no art. 3°
da CLT. Para isso, basta que o reclamante prove a relacao
empregaticia, razdo pela qual ndo vemos motivo para
revogarmos o referido dispositivo, prejudicando indmeros
empreendimentos sérios e legitimos, responsaveis pela criacao
de varios postos de trabalho, como as cooperativas tradicionais
de médicos, de engenheiros, de taxistas etc, o que poderia
contribuir para aumentar ainda mais a caoltica taxa de
desocupacao que assola o Pais.

Ademais, o ordenamento juridico brasileiro dispbe de
orgaos e instrumentos suficientes para coibir as fraudes a lei e
punir os responsaveis, a exemplo do Ministério Publico do
Trabalho, entidade encarregada da fiscalizacao da lei, que tem
buscado orientar, em audiéncias publicas, iniciativas que visem
fortalecer e apoiar o cooperativismo ao mesmo tempo em que
combate as falsas cooperativas.



Entendemos que as cooperativas constituem-se como
sociedade de pessoas e nao de capital, e cujo objetivo de estimular a
poupanca, a aquisicdo e a economia de seus associados, mediante atividade
econdbmica comum. Tal traco a difere das sociedades de cunho puramente
empresarial e capitalista. Dessa forma, ao nosso ver, as relacdes de trabalho
em seu ambito também diferem e a supressao e/ou modificacdo do § unico do
art. 442 da CLT acarretaria inseguranca aos associados, bem como seria um
convite ao conflito juridico e a litigancia de ma-fé.

Quanto a técnica legislativa, a todas as proposicoes
cabem retoques para adequa-las a Lei Complementar n.° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, e posteriores alteracdes, que “Dispde sobre a elaboracao, a
redacao, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo
anico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacédo dos atos normativos que menciona.”

As proposi¢ces contem clausula de revogacéo genérica, o
que é vedado pela supracitada Lei. Os PL’s 427/2003, 439/2003 e 951/2003 h&
necessidade de inserir a indicacdo “(NR)".

Ante o0 exposto, opinamos pela constitucionalidade,
injuridicidade e mé técnica legislativa dos Projetos de Lei n® 142, 427, 951, 439
e 1.239, todos de 2003, bem como do Substitutivo da Comissao de Trabalho,
de Administracdo e Servigco Publico - CTASP.

Sala da Comissao, em 13 de julho de 2010.

Deputado GERALDO PUDIM
Relator



