PROJETO DE LEI N2 , DE 2010
(Do Sr. HUGO LEAL)

Dispbe sobre o Programa de Apoio a
Reestruturacdo e ao Ajuste fiscal dos
Estados e sobre o Programa de Incentivo a
Reducdo do Setor Publico na Atividade
Bancaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da reestruturacdo da divida dos
Estados com a Uni&do e da revisdo dos contratos firmados em decorréncia do
programa de estabilizacdo econdmica brasileiro implementado na década de
90.

Art. 2° A atualizagcdo monetéaria calculada pela variagéo
do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou indice oficial que vier a
substitui-lo constitui o Unico acréscimo aplicavel aos valores financiados ou
refinanciados pelo Governo Federal as Unidades da Federagdo, no ambito do
Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados, de que
tratam a Medida Proviséria n° 1.560, de 19 de dezembro de 1996, e respectiva
Lei de Conversao n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e suas alteracbes, e
no ambito do Programa de Incentivo a Reducdo do Setor Publico na Atividade
Bancaria, de que tratam a Medida Provisoria n° 1.514, de 7 de agosto de 1996,
e respectivas reedicbes e alteracbes, mantidas em vigor pela Emenda
Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2001.



Paragrafo Gnico. E vedada a adoc&o, a qualquer titulo, de
outros indices ou a cobranca de quaisquer encargos, inclusive juros, sobre os
valores de que trata esta Lei.

Art. 3° O disposto no art. 1° sera aplicado retroativamente
a data de assinatura dos contratos relativos aos dois Programas, cabendo ao
Governo Federal refazer os calculos, inclusive dos contratos ja quitados, e
apresentar as Unidades da Federacdo, para fins de conferéncia, num prazo
méximo de 120 (cento e vinte) dias a contar da vigéncia desta Lei, os valores
dos novos saldos devedores, das novas mensalidades, dos prazos restantes
para a quitacao total da divida e dos eventuais saldos credores.

8 1° Os saldos devedores e 0s prazos restantes dos
contratos de todas as Unidades da Federacdo deverdo ser atualizados e
publicados mensalmente pelo érgdo competente do Governo Federal.

§ 2° Na eventualidade de apuragéo de saldo credor pela
Unidade da Federacdo, o Governo Federal terd 240 (duzentos e quarenta)
dias, a contar da vigéncia desta Lei, para a quitacdo integral do débito.

Art. 4° A qualquer tempo, as Unidades da Federagéo
poderdo manifestar a sua opgao pela celebracdo dos aditivos contratuais que
recepcionem o disposto nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto visa corrigir uma injustica historica,
consubstanciada no conteddo e nas circunstancias dos contratos para
reestruturacdo da divida dos Estados, no bojo de acordos internacionais, que
condicionaram o apoio ao Brasil para o plano de estabilizagdo a um conjunto
de politicas e medidas com que se comprometeram todos 0s entes da
Federacdo. A propria Lei de Responsabilidade Fiscal € um corolario desse
processo.

E bom relembrar que um dos pilares do programa de
ajuste fiscal consistiu na aplicacdo de taxas de juros elevadas, que resultaram



em dividas cuja amortizacdo comprometeu parcelas consideraveis das receitas
estaduais. Em outras palavras, a Unido transferiu em grande medida os 6nus
da politica de ajuste fiscal as Unidades Federadas, agravando a situacéo
financeira dos Estados através da politica monetaria, de responsabilidade
federal.

Em certo sentido, os Estados néo tiveram escolha, foram
praticamente forcados a aceitar as condi¢cdes estabelecidas nos contratos, o
que se refletiu na redugdo drastica dos graus de liberdade de suas politicas,
sobretudo quanto a capacidade de investimento. Paralelamente, as relagbes
decorrentes dessa situacdo aumentaram a dependéncia dos Estados ao
Governo Federal, enfraquecendo a sua autonomia.

Ironicamente, o tratamento dispensado aos Estados néo
foi correspondido nas relagbes da Unido com o0s demais agentes e
econdmicos: multiplicaram-se as remissdes e anistias, 0s parcelamentos a
perder de vista, sucessivamente sobrepostos, os subsidios e subvencoes, e,
em particular as rendncias fiscais.

A dificil situac&o dos Estados chegou a ser objeto de uma
adverténcia do TCU, na apreciacado das contas da Republica relativas ao ano
de 2008: “Na segunda metade da década de 90 ficou evidenciada a
necessidade de equacionar as dificuldades financeiras enfrentadas pelos
Estados, em razdo das mudancas econémicas ocorridas nos ultimos anos.”

Os efeitos das condicbes contratuais impostas aos
Estados podem ser avaliados a partir de certos indicadores referentes ao
periodo de 1999 a 2008:

* avariagado do IGP-DI foi de 175%;

* a variacdo do IGP-DI, acrescida aos juros anuais de
6%, correspondeu a 366%;

e a TJLP acumulou uma variacao de 147%;
* ainflacdo medida pelo IPCA foi de 98%;
* aarrecadacao do ICMS cresceu 231%.

Estes dados permitem avaliar o efeito perverso da aplicagcdo do IGP-DI,
sobretudo quando acrescidos os juros. Ao mesmo tempo, fica muito clara a



enorme defasagem do acréscimo a divida resultante da aplicacdo dos
respectivos percentuais, muito superior ao aumento da arrecadacdo do ICMS,
que constitui a base da arrecadacédo dos Estados, em particular dos maiores e
mais endividados. Fica também evidente que a situacao seria diametralmente
oposta se o indice adotado tivesse sido o da inflacao oficial e, mesmo, a TJLP,
utiizada nos contratos com o0 setor privados, para o0s grandes
empreendimentos.

Todas estas razdes nos parecem contundentes o suficiente para justificar a
apresentacao do presente Projeto, contando com a compreenséo e o decidido
apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes, em de junho de 2010.

Deputado HUGO LEAL



