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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.264, de 2001, de autoria @pufada Vanessa
Grazziotin, visa estender o Regime de Tributacdopificada (RTS) do Imposto de
Importacdo aplicavel a bens contidos em remessstaipanternacionais, instituido pelo
Decreto-Lei n° 1.804, de 1980, para as remessdaipgsocedentes da Zona Franca de
Manaus (ZFM).

A proposicao estabelece que as aliquotas do Implestmportacdo seréao
de no maximo 60% (sessenta por cento) para as sampsocedentes da Zona Franca de
Manaus (ZFM), ficando isentas as remessas de ¥ nao superior a US$ 100,00
(cem ddlares). No que tange as remessas interégi@niniciativa mantém disposicao ja
constante do Decreto-Lei n° 1.804, de 1980, quealaema aliquota maxima de 400%.

Por fim, a proposta passa a estabelecer novagdestra ado¢do do RTS
do Imposto de Importacdo, definindo o valor maxideoUS$ 100,00 (cem ddlares), no
caso de remessas postais internacionais, e o dal¥S$ 3.000,00 (trés mil ddlares), no
caso de remessas provenientes da Zona Franca deis/@itM).

O projeto foi distribuido para a Comissdo de Ecadapnindustria e
Comeércio, onde foi aprovado com duas emendas, cidee pelo Relator, Deputado
Jurandil Juarez. A primeira insere no escopo dgefwroas areas de livre comércio
existentes na Amazoénia Legal, enquanto a segumita-se a corrigir erro de digitacéo
apropriadamente identificado. Registre-se, aindae @0 parecer aprovado nessa
Comisséao, foi apresentado Voto em Separado, deéadim Deputado Julio Redecker, que
se manifestou de forma contraria a aprovacao detprpor considerar que na regido da
Zona Franca de Manaus (ZFM) devem ser criadas @Bdigéies para o crescimento da
industrializacdo local com vendas voltadas parxterier e ndo para a venda de bens
importados para o mercado interno. Além disso Xa. Eegistra que a proposta incorre em
vicio de iniciativa, pois, com base no art. 61,80%, da Constituicdo Federal de 1988,
seria de iniciativa privativa do Presidente da Répa as leis que disponham sobre
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matéria orgamentéria e tributaria.

O feito foi encaminhado a esta Comissdo para ag&cido mérito e da
adequacao financeira e orcamentaria, constanddemém sido oferecidas emendas no
prazo regimental.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comisséao, apreciar esta proposicadoga@ameérito (art. 24,
Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputad®kCD) e quanto a compatibilidade
ou adequacdo com o plano plurianual, com a lei idetrides orcamentarias, com o
orcamento anual e com normas pertinentes a eleseee#ta e despesa publicas, nos
termos do inciso Il do art. 54 do RICD e da Normgeina da Comissao de Financas e
Tributagéo, de 29 de maio de 1996, que “estabgheseedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e finaice

Assim, e em razdo do disposto no art. 10 da refeNdrma Interna,
detivemo-nos, inicialmente, na questdo da anahsadequacio orcamentaria e financeira
da proposta.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO de 2010i (1212.017, de 12 de
agosto de 2009), em seu art. 91, condiciona a apéaovde lei que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, @ando rendncia de receita, ao
cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Resgmhdade Fiscal - LRF, que exige
estar a proposicdo acompanhada de estimativa dactmmrcamentéario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos deguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fiseatabelecidas na lei de diretrizes
orgcamentérias e o atendimento de pelo menos urdaatecondi¢cfes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que @anaien foi
considerada na estimativa de receita da lei orciriare que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio daldediretrizes orcamentérias. Outra
condicdo, alternativa, € que a proposicdo estejampanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio dergonde receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de catoajoracdo ou criacéo de tributo ou
contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar emnvig@ando implementadas as medidas
referidas.

Outrossim, a LDO de 2010, no caput do seu art. E8Babelece que
qgualquer diminuicdo de receita no exercicio de 2@irtla que ndo configure rendncia de
receita como definida pelo 8 1° do art. 14 da LB&yera ser estimada e compensada,
admitindo-se, no entanto, que tal compensacao sdéa@penas com aumento de receita
tributaria, mas igualmente com reducéo de desp@sarnr obrigatoéria.

No que interessa a essa analise, o Projeto de® 5264, de 2001, amplia a
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abrangéncia do Regime de Tributacdo SimplificaddS)Rdo Imposto de Importagao,
previsto no Decreto-Lei n° 1.804, de 1980, passaadmcluir as remessas postais
provenientes da Zona Franca de Manaus (ZFM). Cam@ar forca do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei ComplementatQtt, de 4 de maio de 2000) e do art.
93 da Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO em wvigei n° 11.768, de 14 de agosto de
2008), é necessario verificar se 0 mecanismo pto@xsrreta ou ndo renuncia de receita
tributaria.

O regime de tributacdo instituido pelo Decreto-bei1.804, de 1980,
buscou simplificar a sistematica de incidéncia dgpdsto de Importacdo sobre bens
contidos em remessas postais internacionais, imelugoncedendo-lhes isencédo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl). Rssse Decreto-Lei, foi atribuida
competéncia ao Ministério da Fazenda para fixaralquotas, que poderdo ser
progressivas em funcdo do valor das remessas,tegpe limite maximo de 400%, bem
como dispor sobre a isencdo do imposto, no caserdessas de valor inferior a US$
100,00 (cem dolares).

A regulamentacdo em vigor, editada por meio daaRartMF n° 156, de
1999, determinou que o Regime de Tributagédo Siroatih (RTS) somente seria utilizado
em remessa postal ou encomenda aérea internacionallor de até US$ 3.000,00 (trés
mil délares), sobre as quais incidiria aliquota6@&s (sessenta por cento). Apenas nos
casos em que o valor dos bens integrantes da remestal seja menor ou igual a US$
50,00 (cingUenta ddélares) e cujo remetente e @#étin sejam pessoas fisicas sera
concedida isencdo do Imposto de Importacao.

Assim, depreende-se que o Projeto de Lei n° 5@62001, nada mais faz
do que atribuir as remessas postais provenientedoda Franca de Manaus (ZFM) o
mesmo tratamento tributario que ja vem sendo ajdigeela mencionada Portaria MF n°
156, de 1999, para as remessas postais oriundadetr. Isso implica reduzir a aliquota
maxima de 400% para 60%, além de estabelecer,opaigtei, a aplicacdo do RTS para
as remessas em montante equivalente a até US$,@0QEs mil dolares). A Unica
inovacdo refere-se a isencdo do Imposto de Im@wiaQ qual, apenas no caso de
remessas postais provenientes da Zona Franca deub|grassaria a alcancar as remessas
efetuadas por pessoa juridica.

Em contrapartida, o projeto restringe de formaifgativa a utilizacdo do
RTS nas remessas postais internacionais, ao fiasa, essa modalidade, o limite de valor
de US$ 100,00 (cem ddlares), o que contrasta ctratamento atual, em que 0 RTS vem
sendo aplicado no despacho aduaneiro de importecéens até o valor de US$ 3.000,00
(trés mil dolares).

Diante disso, é possivel concluir que a medidasgtraduz em qualquer
ampliacdo de tratamento tributario favorecido gaeas importados, dado que a incluséo
da Zona Franca de Manaus (ZFM) no RTS se dard dmafoconcomitante ao
encolhimento das remessas postais oriundas dacexter

Por outro lado, pode-se afirmar que mesmo que tantento fosse
rigorosamente igual, tanto para as remessas pastargdas da Zona Franca de Manaus



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributag&o

guanto para as remessas provenientes do exte@dor,sa verificaria concessdo ou
ampliacédo de beneficio tributario. Nesse caso,agpseria criado mais um canal de acesso
a bens importados, ampliando as op¢des do consurioosuma, a permissao para que o
importador pessoa fisica utilize o sistema simgaiio ja existe ha mais de 20 (vinte) anos,
seus efeitos fiscais ja se encontram absorvidograiecdes da receita orgcamentaria e,
certamente, ndo ha nada a indicar que esse qusadabdera alterado com o ingresso das
remessas postais provenientes da Zona Franca deuslan

O mesmo raciocinio também pode ser aplicado qusedmalisa a emenda
da Comissédo de Economia, Industria, Comércio esingj que estendeu os efeitos da
medida para as areas de livre comércio existersteSnmazonia Legal, o que nos leva a
concluir pela sua adequacgéo orcamentaria e financei

Quanto ao mérito, a proposicao em tela apresergacquicios: primeiro,
por querer fixar a aliquota do Imposto de Impora¢dbuto de natureza regulatoria, com
funcdes extra-fiscais, cuja fixacdo das aliquotasiélegada pelo Poder Legislativo ao
chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 15, & Constituicdo Federal de 1988,
assim, qualquer tentativa legislativa de fixacdo afigquotas esbarra na competéncia
constitucional delegada ao Presidente da Repulbtioaando-se por conseguinte, indcua;
em segundo lugar porque insiste na aliquota magend00% do Imposto de Importacao,
violando o compromisso assumido pelo Brasil no &nbda Organizagdo Mundial de
Comeércio (OMC) de praticar uma aliquota maxima 8&3terceiro, porque estabelece
um tratamento diferenciado e discriminatério par@dptos oriundos de terceiros paises,
violando o Principio da N&o Discriminacdo no amligoOMC, Acordo Internacional do
gual o Brasil faz parte e que foi internalizadoBrasil mediante o Decreto Legislativo n°
30, de 15 de dezembro de 1994 e promulgado peleei®en® 1.355, de 30 de dezembro
de 1994 e por ultimo, por querer definir valores prapria lei, engessando o Poder
Executivo que precisa ser agil nas questoes régiast

Observe-se que nos termos do art. 98 do Codigatarilo Nacional (Lei n°

5.172, de 1966), que tem status de Lei ComplementarTratados e as Convencgdes
Internacionais revogam ou modificam a legislac#tnutéria interna e serdo observados
pelas que Ihe sobrevenham, assim, resta compraysela aliquota de 400% que consta
do 8§ 2° do Decreto — Lei n° 1.804, de 3 de seterdbr@980, foi revogada tacitamente
pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15 de dezemlbra3b4, afinal, nos termos do § 1° do
art. 2° da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil (LIGCDecreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942), a lei posterior revoga a amtgu@ando expressamente o declare,
guando seja com ela incompativel ou quando regtéramente a matéria de que tratava
a lei anterior. No caso em tela, observa-se quajacta maxima de 400% fixada no § 2°
do Decreto-Lei n° 1.804, de 1980, € incompativeh am Acordo da OMC, estando,
portanto, revogada.

Em relacdo ao Voto em Separado oferecido a Comidsd&conomia,
Industria, Comércio e Turismo, julgo pertinenteisggr minha discordancia quanto a
interpretacdo esposada por seu nobre autor, ndceiet que o Projeto de Lei n° 5.254, de
2001, apresenta vicio de iniciativa. De fato, o@tt 8 1°, I, b da Constituicdo Federal de
1988 assim dispoe:
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81° S&o de iniciativa do Presidente da Republideisgue:

Il — disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéitzutaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dogdres;”

Observa-se que a alinea “b” acima refere-se a raatdegislativas
vinculadas a administracéo dos territérios, sersi® & Unica hipétese em que prevalece a
iniciativa privativa do Presidente da Republicaapaispor sobre matéria tributéaria.
Portanto, embora reconhecendo que o assunto peri@nalcada da Comissdo de
Constituicdo e Justica e Redacao, permitimo-nosstrag que sob esse aspecto nao se
verifica agressdo a norma constitucional.

Assim, tendo em vista os problemas acima apresesitadtendemos que a
melhor opc¢éo, neste caso, € apresentar um Pra@eteidSubstitutivo, restringindo o PL
n° 5.264, de 2001, & simples extensdo do RTS aF@mza de Manaus (ZFM) e as Areas
de Livre Comércio da Amazobnia Ocidental, suprimisdoas partes que tratam de
aliquotas do Imposto de Importacdo e de valorestafto, rejeitamos a emenda da
Comisséo de Economia, Industria, Comércio e Turjspue fixa valores para remessas
postais procedentes da Zona Franca de Manaus.

Ante 0 expostoyOTAMOS PELA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 5.264, DE 2001 EDAS EMENDAS
APROVADAS PELA COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COM ERCIO E
TURISMO, E NO MERITO, PELA APROVACAO DO PROJETO DE LEI N°
5.264, DE 2001 E DA EMENDA APROVADA PELA COMISSAO DE ECONOMIA,
INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO, QUE ESTENDEU OS EFEI TOS DA
MEDIDA PARA AS AREAS DE LIVRE COMERCIO EXISTENTES N A
AMAZONIA LEGAL , NA FORMA DO PROJETO DE LEI SUBSTIT UTIVO EM
ANEXO, E PELA REJEICAO DA EMENDA DA COMISSAO DE ECO NOMIA,
INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO, QUE FIXA VALORES PAR A
REMESSAS POSTAIS PROCEDENTES DA ZONA FRANCA DE MANAUS.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado Armando Monteiro
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N °5.264, DE 2001

Altera o Decreto-Lei n°® 1.804, de 3 de

setembro de 1980, permitindo a

aquisicdo de mercadorias procedentes
da Zona Franca de Manaus e das Areas
de Livre Comércio da Amazodnia

Ocidental enviadas ao Territdrio

Nacional por via postal e da outras

providéncias.

O Congresso Naciondlecreta:

Art. 1° O art. 1° do Decreto-Lei n° 1.804, de Zdiembro de 1980, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o regime de tributacdo plificada para a cobranca
do Imposto de Importacédo incidente sobre bens adositem remessas
postais internacionais ou procedentes da Zona &rdecManaus e das
Areas de Livre Comércio da Amazonia Ocidental, plzsto o disposto no
artigo 2° deste Decreto-Lei.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de suaipatéio.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado Armando Monteiro
Relator



