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| — RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Dr.
Talmir, institui o Programa Empresa Consciente, que concede incentivos fiscais
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica as empresas que investirem em
projetos voltados para a conservacado e protecdo do meio ambiente e para a
valorizag&o do trabalhador.

A iniciativa prevé que as pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real poderdo deduzir até 4% do imposto devido, em relacédo a
cada projeto, e até 10%, em relacdo ao conjunto de projetos incentivados pela
lei. Poderdo ser deduzidas do IRPJ as despesas relativas aos seguintes
projetos: ecologicos; de arquitetura e urbanismo ecologicos; para reducdo da
poluicdo ambiental; de valorizagdo do trabalhador e do ser humano, que
beneficiem funcionarios, familiares e comunidade local, nas areas esportiva,
educacional, sanitéria, socio-trabalhista e s6cio-comunitéria.

Resta claro, também, que as deduc¢bes de que trata o
projeto ndo excluem ou reduzem outros beneficios, abatimentos ou deducdes



em vigor, ndo se sujeitam aos limites neles previstos e nem integram o
somatorio para afericdo desses limites.

Estabelece, ainda, a responsabilidade do contribuinte que
efetuar as deducdes por quaisquer irregularidades resultantes dos projetos
executados. No caso de dolo, fraude ou simulacao, inclusive por desvio de
objetivo, a iniciativa prevé multa correspondente a duas vezes o0 valor da
vantagem recebida indevidamente.

Por fim, a proposicdo determina que o direito a deducéo
prevista na lei serd reconhecido pela Delegacia da Receita Federal a que
estiver jurisdicionado o contribuinte. Para usufruir desse direito, o contribuinte
deve comprovar a quitacdo de tributos e contribuicbes federais. A fiscalizac&o
quanto a aplicacéo dos incentivos fiscais previstos fica a cargo da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Em sua justificacdo, o nobre autor afirma que “no limiar
deste novo milénio, torna-se necessario que também as empresas se engajem
em projetos que tenham por objetivo a conservacao do meio ambiente, reducéo
da poluicdo ambiental e valorizag&o do trabalhador”.

Nos termos dos arts. 139, inciso |, e 142 do Regimento
Interno, foi apensado o Projeto de Lei de n° 6.729, de 2010, do nobre Deputado
indio da Costa, por tratar de matéria correlata a do epigrafado. O projeto
acessorio estabelece que as empresas que adotam processos produtivos e de
descarte ndo poluentes estardo isentas, por vinte anos, do recolhimento de
tributos federais. Dos recursos poupados pelas empresas, vinte por cento
deverdo ser utilizados para acbes de educacdo ambiental promovidas pela
empresa, as quais visem a conscientizacdo de funcionarios, familiares,
comunidade circunvizinha e alunos de escolas publicas sobre a producéo
sustentavel. Transcorridos 0s prazos em que o pagamento de tributos federais
estara suspenso, a cobranca sera feita de forma gradual.

As proposicdes estdo sujeitas a apreciacdo, para exame
de meérito, por esta Comissdo, que ora as analisa, e pela Comissdo de
Financas e Tributacdo, que também se manifestara quanto a adequacédo
financeira e orcamentéria dos projetos. Cabera a Comissdo de Constituicdo e

Justica e de Cidadania emitir parecer quanto a constitucionalidade e
juridicidade da matéria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
aos PLs n° 3.470, de 2008 e n° 6.729, de 2010.
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Os projetos em apreco visam a desoneracao tributaria de
empresas que investirem, especialmente, em acbes ambientais. S&o
consideradas desoneracfes tributarias todas e quaisquer situacdes que
promovam presuncoes crediticias, isencdes, anistias, reducdes de aliquotas,
deducdes (conforme preconiza a proposicado principal) ou abatimentos e
adiamentos de obrigacbes de natureza tributaria (forma de desoneracéo
proposta pela iniciativa apensada).

Essas desoneracdes geram gastos tributarios — gastos
indiretos do governo realizados por intermédio do sistema tributario, visando a
atender a objetivos econdmicos e sociais. Em 2009, houve um expressivo
crescimento desses gastos, como forma de incentivar determinados setores
econdbmicos e, dessa forma, contornar a crise econdémica deflagrada no ano
anterior. Desta forma, os gastos tributarios, no ano passado, segundo o0
Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria
2009, foram de R$ 101,9 bilh6es, o que equivaleu a 17% das receitas
administradas pela Secretaria da Receita Federal e a 3,2% do PIB brasileiro e
representou o dobro do gasto tributario de 2007, ano anterior a crise.

Do total dos beneficios concedidos em 2009, 35,5%
resultaram de isen¢gbes do Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer
Natureza. Esse percentual corresponde a R$ 36,1 bilhdes ou um pouco mais
de 1% do PIB, dos quais R$ 24,8 bilh6es foram atribuidos a gastos tributarios
que resultaram de beneficios sobre o Imposto de Renda de Pessoa Juridica
(IRPJ).

Em relacdo ao mérito econébmico, ao qual devemos nos
ater, nos termos do inciso VI do art. 32 do Regimento Interno desta Casa,
acreditamos que o0s incentivos propostos pelas iniciativas estimulardo o
engajamento da iniciativa privada em programas e projetos direcionados a
finalidades inquestionavelmente meritorias. A nosso ver, compensar gastos
realizados pelos contribuintes com servicos ndo atendidos pelo governo por
meio de recursos or¢camentarios constitui uma alternativa para ampliar as
possibilidades de financiamento de projetos em areas onde o investimento
ainda é modesto.



Esse é certamente o caso da area ambiental. Frente as
crescentes necessidades de preservacdo ambiental, parece-nos oportuno,
tanto do ponto de vista do meio ambiente quanto do ponto de vista econdémico,
que incentivos tributarios sejam concedidos pelo governo federal a projetos
desta natureza.

Ressalte-se também a importancia da concessédo de
incentivo a projetos de valorizacdo do trabalhador, conforme preconiza o
projeto principal, de forma a promover o resgate de nossa divida social para
com o trabalhador brasileiro. Estamos convictos que a medida produzira
impacto positivo sobre a produtividade do trabalhador, impulsionando o
crescimento econdmico brasileiro.

Cabe ressaltar que tais beneficios fiscais resultantes de
deducdes do IRPJ ja sdo concedidos a empresas que investem nas areas
cultural, desportiva, de ciéncia e tecnologia, entre outras, mas nao ha previséo
legal de desoneragdo tributdria para empresas que investem nas &reas
mencionados nas iniciativas em exame. Trata-se, portanto, de corrigir um
desequilibrio que favorece varias areas, mas que nao atende, ainda, a areas
igualmente prioritarias.

Uma analise comparativa entre os dois projetos que ora
apreciamos nos levou a concluir que a desoneracao tributaria proposta pelo
projeto principal € mais adequada, do ponto de vista econdémico, que a
sugerida pela iniciativa acessoria. As medidas propostas pela iniciativa original
estdo assentadas na comprovacao de dispéndios efetivamente realizados com
0S projetos de que trata a proposicdo, enquanto o projeto apensado isenta de
imediato e por vinte anos, as empresas que promoverem acdes de educacao
ambiental, reservando para tanto apenas 20% do valor das isen¢des, sem que
haja previsdo da forma como se dara sua comprovacdo ou de como sera sua
fiscalizacdo. Adicionalmente, o projeto apensado produziria uma rendncia de
receita significativa — e, portanto, incompativel com as restricbes orcamentéarias
do governo -, visto se tratar de isencdo de todos os tributos federais, ao passo
que o projeto principal restringe as deducdes a dez por cento do Imposto sobre
a Renda da Pessoa Juridica devido.

Em nossa opinido, o programa Empresa Consciente,
instituido pelo projeto original, fortalece o conceito de Empresa-Cidada, qual
seja, aquela que transcende o objetivo do lucro e adota uma conduta que



valoriza o ser humano, a sociedade e 0 meio ambiente. Entendemos que essa
sera a realidade do Terceiro Milénio, a qual o projeto vem se associar.

Por fim, face a importancia socio-ambiental da iniciativa,
propomos alteracdes no projeto, de forma a ajusta-lo as disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), garantindo assim sua juridicidade, bem como
sua adequacao financeira e orcamentaria.

A LRF, em seu art. 14°, determina que:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstragéo pelo proponente de
gue a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas
de compensacédo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagédo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou
criagéo de tributo ou contribui¢cdo.”

Assim, tomamos a liberdade de aperfeicoar, nesta douta
Comissédo, aspectos da proposicdo em tela atinentes a Comissdo que nos
sucedera. Sugerimos que as compensacdes as renuncias de receitas
resultantes da implantacdo da medida proposta no projeto de lei original que
ora analisamos estejam previstas na lei de diretrizes orcamentarias e na lei
plurianual.



Ante 0 exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 3.470, de 2008, com a emenda anexa, e pelar ejeicdo do Projeto de
Lei n°®6.729, de 2010, a ele apensado .

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado ARMANDO MONTEIRO
Relator

2010_4307



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO.

PROJETO DE LEI N°3.470, DE 2008.

Institui o  Programa  Empresa
Consciente, com a concessao de incentivos
fiscais do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica — IRPJ.

EMENDA N°

Acrescente-se 0s seguintes artigos 3° e paragrafo unico
ao projeto, remunerando-se 0s subsequentes:

“Art. 3° A partir do exercicio financeiro
subsequente ao de aprovacao desta lei, os projetos de lei
relativos aos planos plurianuais e as diretrizes orgcamentarias
deverédo especificar os cancelamentos e as transferéncias de
despesas, bem como outras medidas julgadas necessarias a
compensacdo das renuncias de receitas resultantes da
implantacéo do programa Empresa Consciente.”

Paragrafo  dnico. O programa Empresa
Consciente entrara em vigor imediatamente apds o0 cumprimento
das exigéncias estabelecidas no caput deste artigo. “

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado ARMANDO MONTEIRO
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