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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 2.828-A, DE 2010

(Do Sr. Alfredo Kaefer)

Susta a alinea "b" do inciso Il do art. 4° da Resolucéo n° 3.056, de 12 de marco de
2009, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, que dispbe sobre o
exercicio da atividade de transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e
mediante remuneracao, estabelece procedimentos para inscricdo e manutengdo no
Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC e d& outras
providéncias; tendo parecer da Comissédo de Viacdo e Transportes, pela rejeicao
(relator: DEP. MAURO LOPES).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, fica
sustada a alinea “b” do inciso Il do art. 4° da Resolug&o n° 3.056, de 12 de marco de
2009, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, que dispde sobre o exercicio
da atividade de transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e mediante
remuneracao, estabelece procedimentos para inscricdo e manutencdo no Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC e d& outras

providéncias.

Art. 2° - Este decreto legislativo entra em vigor na data da publicacao.

Justificacéo

A Resolucdo ANTT n° 3056, de 12 de marco de 2009, dispbe sobre o
exercicio da atividade de transporte rodoviario de cargas, por conta de terceiros e
mediante remuneracao, realizado em vias publicas em todo o territorio nacional, bem
como sobre a inscricdo e manutencdo do cadastro no Registro Nacional de

Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC.

Todavia, é sabido que muitas empresas realizam o transporte de cargas a
terceiros (parceiros/produtores/etc.) mesmo ndo sendo essa a sua atividade
principal, uma vez que inerente a operacdo da empresa sendo, para tanto, assim

constituida perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ.

Logo, ndo permitir que tais empresas obtenham o registro necessario junto a
ANTT e impor a criacdo de uma nova empresa exclusivamente para o transporte de
cargas (atividade principal), sob pena das multas administrativas a serem aplicadas
pela Agéncia Nacional de Transportes, é completamente abusivo, podendo-se
argumentar ofensa ao principio constitucional da liberdade de exercicio da profissao

(art. 5°, XIl da CF) e ofensa ao principio constitucional da razoabilidade.
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Caso uma empresa tenha no seu objeto social o comércio atacadista de
produtos como atividade principal, e, entre as diversas atividades secundarias

(fabricacdo, moagem, etc.) o _transporte de cargas, sendo referido transporte

realizado a terceiro e mediante remuneracdo, de acordo com o artigo 4°, inciso Il,
alinea “b” da Resolucédo 3056/09, essa empresa fica impedida de obter a inscricdo

no RNTRC e estara sujeita as sancdes previstas em lei.

A ANTT baixou a precitada resolugdo com o propoésito de regulamentar a Lei
n® 11.442, de 05 de janeiro de 2007, que dispde sobre o transporte rodoviario de
cargas por conta de terceiros e mediante remuneracao e revoga a Lei n°® 6.813, de
10 de julho de 1980.

Pois bem, com os olhos postos no mencionado diploma legislativo, infere-se
gue o Transporte Rodoviario de Cargas (TRC) consiste numa atividade econdémica
de natureza comercial e depende de prévia inscricdo do interessado em sua
exploracdo no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios (RNTRC) a ANTT
(art. 1° e 2°, caput).

O Caminhoneiro para a obtencdo do mencionado registro, estabelece a Lei n®
11.442/07 que o Transportador Autbnomo de Cargas (TAC), pessoa fisica que tenha
no transporte rodoviario de cargas a sua atividade profissional, comprovara (8§ 1° do
art. 2° da Lei n® 11.442/07):

a) Ser proprietario, co-proprietario ou arrendatario de, pelo
menos, um veiculo automotor de carga, registrado em seu
nome no 6rgdo de transito, como veiculo de aluguel; e

b) Ter experiéncia de, pelo menos, trés anos na atividade, ou ter
sido aprovado em curso especifico.

De se ver, portanto, que, para a obtencdo do Registro Nacional de

Transportadores Rodoviarios (RNTRC), a Lei n°® 11.442/07 exigiu da pessoa fisica
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interessada em explorar a atividade econémica de transporte rodoviario de cargas

apenas duas condicfes, ambas previstas nos incisos | e Il do § 1° do art. 2° do

aludido ato legislativo.

A Lei n°® 11.442/07 ao regulamentar a Resolugdo ANTT n° 3.056/09 passou a
contemplar exigéncias nao constantes da lei em causa, extrapolando, assim, do seu

poder regulamentar.

Além do inconteste transbordamento do poder regulamentar, é preciso ainda
destacar que as exigéncias a que alude a alinea “b” do inciso Il do art. 4° da

Resolucdo ANTT 3.056/09 configuram uma malfadada sanc¢éo politica.

Sancédo politica, alias, condenada pela vetusta jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e que se faz presente, por exemplo, sempre que o Estado
condiciona a pratica de atos da vida civil e empresarial a quitacdo de créditos

tributarios, exatamente como se da no neste caso.

Faz-se necesséria a atuacao do Parlamento, a fim de que, com fundamento
no inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal de 1988 “Art. 49. E da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional: inciso V - sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de

delegacgao legislativa”.

Por tanto € necesséario promover a sustacdo dos dispositivos integrantes da

Resolucdo ANTT 3.056/09 que exorbitam do poder regulamentar.

Sala das Sessoées, 07 de julho de 2010.

ALFREDO KAEFER
DEPUTADO FEDERAL
PSDB/PR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, aléem da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucdo processual
penal;
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XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacOes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXI1V - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducado de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;
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XXX - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidfes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacéo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar 0 dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;
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d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;
LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
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abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuictes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacédo sindical, entidade de classe ou associacédo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 64, de 2010)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XI1 - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;
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XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

LEI N°11.442, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Dispde sobre o transporte rodoviario de cargas
por conta de terceiros e mediante remuneragao
e revoga a Lei n° 6.813, de 10 de julho de
1980.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Transporte Rodoviario de Cargas - TRC realizado
em vias publicas, no territério nacional, por conta de terceiros e mediante remuneracao, 0s
mecanismos de sua operacao e a responsabilidade do transportador.

Art. 2° A atividade econdmica de que trata o art. 1° desta Lei € de natureza
comercial, exercida por pessoa fisica ou juridica em regime de livre concorréncia, e depende
de prévia inscricdo do interessado em sua exploragdo no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTR-C da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT, nas seguintes categorias:

| - Transportador Autdnomo de Cargas - TAC, pessoa fisica que tenha no
transporte rodoviario de cargas a sua atividade profissional;
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Il - Empresa de Transporte Rodoviario de Cargas - ETC, pessoa juridica
constituida por qualquer forma prevista em lei que tenha no transporte rodoviario de cargas a
sua atividade principal.

§ 1° O TAC devera:

| - comprovar ser proprietario, co-proprietario ou arrendatario de, pelo menos, 1
(um) veiculo automotor de carga, registrado em seu nome no 6rgdo de transito, como veiculo
de aluguel,

Il - comprovar ter experiéncia de, pelo menos, 3 (trés) anos na atividade, ou ter
sido aprovado em curso especifico.

§ 2° A ETC devera:

| - ter sede no Brasil;

Il - comprovar ser proprietaria ou arrendataria de, pelo menos, 1 (um) veiculo
automotor de carga, registrado no Pais;

Il - indicar e promover a substituicdo do Responséavel Técnico, que devera ter,
pelo menos, 3 (trés) anos de atividade ou ter sido aprovado em curso especifico;

IV - demonstrar capacidade financeira para o exercicio da atividade e idoneidade
de seus sécios e de seu responsavel técnico.

8§ 3° Para efeito de cumprimento das exigéncias contidas no inciso Il do § 2° deste
artigo, as Cooperativas de Transporte de Cargas deverdo comprovar a propriedade ou o
arrendamento dos veiculos automotores de cargas de seus associados.

8 4° Devera constar no veiculo automotor de carga, na forma a ser regulamentada
pela ANTT, o nimero de registro no RNTR-C de seu proprietario ou arrendatario.

8 5° A ANTT dispora sobre as exigéncias curriculares e a comprovagdo dos cursos
previstos no inciso 11 do 8§ 1° e no inciso 111 do § 2° ambos deste artigo.

Art. 3° O processo de inscri¢do e cassacao do registro bem como a documentacao
exigida para 0 RNTR-C serdo regulamentados pela ANTT.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, assegurando-se aos que
ja exercem a atividade de transporte rodoviario de cargas inscricdo no RNTR-C e a
continuacgéo de suas atividades, observadas as disposi¢cdes desta Lei.

Art. 24. Revoga-se a Lei n® 6.813, de 10 de julho de 1980.
Brasilia, 5 de janeiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Bernard Appy
Paulo Sérgio Oliveira Passos

LEI N°6.813, DE 10 DE JULHO DE 1980
Revogada pela Lei n°® 11442 de 5 de Janeiro de 2007.

Dispde sobre o transporte rodoviario de
cargas, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A exploracdo do transporte rodoviario de cargas € privativa de
transportadores autbnomos brasileiros, ou a estes equiparados por lei ou convencdo, e de
pessoas juridicas que tenham:

| - sede no Brasil;

Il - pelo menos 4/5 (quatro quintos) do capital social, com direito a voto,
pertencentes a brasileiros; e

I11 - direcdo e administracdo confiadas exclusivamente a brasileiros.

8 1° Havendo socio estrangeiro, a pessoa juridica de que trata este artigo sera
obrigatoriamente organizada sob a forma de sociedade andnima, sendo o seu capital social
representado por agdes nominativas.

8 2° Na hipotese do paragrafo anterior, os estatutos sociais ndo poderdo
contemplar qualquer forma de tratamento especial ao socio estrangeiro, além das garantias
normais, previstas em lei, para protecao dos interesses dos acionistas minoritarios.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas que, na data da publicacdo
desta Lei, venham explorando o transporte rodoviario de cargas, as quais ficam obrigadas a
integralizar 4/5 (quatro quintos) dos futuros aumentos de capital social em agdes ordinarias
nominativas com subscritores brasileiros.

§ 4° E dispensada a obrigagéo referida no paragrafo anterior, no caso de aumentos
relativos a correcdo da expressdo monetaria do capital, ou devidos a incorporagdo de reservas
e lucros (VETADO).

Art. 2° Quanto ao transporte internacional de cargas entre o Brasil e 0s paises
com redes rodoviarias interligadas, ficam ressalvados os direitos de reciprocidade assegurados
em acordos ou convénios bilaterais ou multilaterais, firmados pelo Governo brasileiro.

Art. 3° As disposicGes desta Lei ndo se aplicam ao transporte de carga propria.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, em 10 de julho de 1980; 159° da Independéncia e 92° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO

Ibrahim Abi-Ackel

Ernane Galvéas

Eliseu Resende
Antonio Delfim Netto
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

RESOLUCAO N° 3056, DE 12 DE MARCO DE 2009

Dispde sobre o exercicio da atividade de
transporte rodoviario de cargas por conta de
terceiros e mediante remuneracdo, estabelece
procedimentos para inscricdo e manutengdo no
Registro  Nacional de  Transportadores
Rodoviarios de Cargas — RNTRC e da outras
providéncias.

A Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, no uso de
suas atribuicdes, fundamentada no Voto DG - 009/09, de 11 de margco de 2009 e no que
consta do Processo n° 50500.062593/2008-09;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, e na Lei
n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007; CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar os
aspectos de transporte previstos na Lei n® 11.442, de 2007, e os procedimentos de inscri¢ao e
manutencdo no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas — RNTRC; e

CONSIDERANDO as contribuicdes apresentadas na Audiéncia Publica n°
092/2008, RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolucdo dispde sobre o exercicio da atividade de transporte
rodoviario de cargas, por conta de terceiros e mediante remuneracdo, realizado em vias
publicas no territdrio nacional, e a inscri¢do e a manutencdo do cadastro no RNTRC.

Art. 2° O exercicio da atividade econémica, de natureza comercial, de transporte
rodoviario de cargas por conta de terceiros e mediante remuneracdo, depende de prévia
inscricdo no RNTRC.

Art. 3° Devem solicitar a inscricdo no RNTRC as Empresas de Transporte
Rodoviério de Cargas - ETC, as Cooperativas de Transporte Rodoviario de Cargas - CTC e 0s
Transportadores Autdnomos de Cargas - TAC, que atendam aos requisitos estabelecidos nesta
Resolucéo.

CAPITULO II
DAS CONDICOES DO REGISTRO NACIONAL DE TRANSPORTADORES
RODOVIARIOS DE CARGAS

Secéo |
Dos requisitos para inscrigdo e manutencdo no RNTRC
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Art. 4° Para inscricdo e manutencao do cadastro no RNTRC o transportador deve
atender aos seguintes requisitos, de acordo com as categorias:

| - Transportador Auténomo de Cargas - TAC:

a) possuir Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ativo;

b) possuir documento oficial de identidade;

c) ter sido aprovado em curso especifico ou ter ao menos trés anos de experiéncia
na atividade;

d) estar em dia com sua contribuicéo sindical;

e) ser proprietario, co-proprietario ou arrendatario de, no minimo, um veiculo ou
uma combinacdo de veiculos de tracdo e de cargas com Capacidade de Carga Util - CCU,
igual ou superior a quinhentos quilos, registrados em seu nome no 6rgao de transito como de
categoria ‘“‘aluguel”, na forma regulamentada pelo Conselho Nacional de Transito -
CONTRAN; e

f) estar regular com suas obrigacOes fiscais junto a Seguridade Social - INSS.
(Revogada pela Resolucéo n° 3.196, de 16.07.09)

I - Empresas de Transporte Rodoviéario de Cargas - ETC:

a) possuir Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas - CNPJ ativo;

b) estar constituida como Pessoa Juridica por qualquer forma prevista em Lei,
tendo no transporte rodoviario de cargas a sua atividade principal;

c) estar regular com suas obrigacgdes fiscais junto a Receita Federal do Brasil, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS, e a Seguridade Social - INSS; (Revogada pela Resolugédo n° 3.196, de 16.07.09)

d) ter socios, diretores e responsaveis legais idéneos e com CPF ativo;

e) ter Responsavel Técnico idéneo e com CPF ativo com, pelo menos, trés anos na
atividade, ou aprovado em curso especifico;

f) estar em dia com sua contribuigdo sindical; e

g) ser proprietario ou arrendatario de, no minimo, um veiculo ou uma combinacéo
de veiculos de tracéo e de cargas com Capacidade de Carga Util - CCU, igual ou superior a
quinhentos quilos, registrados em seu nome no 6rgdo de transito como de categoria “aluguel”,
na forma regulamentada pelo CONTRAN.

8 1° A idoneidade da ETC, dos socios, dos diretores, dos responsaveis legais e dos
Responsaveis Técnicos sera aferida na primeira inscricdo no RNTRC, na forma dos arts. 17 e
18, sendo a perda da condi¢do de idéneo determinada conforme o art. 19, todos desta
Resolucao.

8 2° Para os efeitos desta Resolugdo, considera-se arrendamento o contrato de
cessdo de uso do veiculo de cargas mediante remuneragéo.

Art. 5° As filiais da ETC serdo vinculadas ao RNTRC da Matriz e utilizardo o
mesmo numero de registro.

Art. 6° Para inscricdo e manutengdo do cadastro de Cooperativas de Transporte
Rodoviério de Cargas - CTC no RNTRC, aplicam-se as disposicdes relativas a ETC.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
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| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo em epigrafe susta, nos termos
do art. 49, V, da Constituicdo Federal, o dispositivo da Resolucdo n° 3.056, de 2009,
da ANTT o qual determina que para inscricdo e manutencao do cadastro no Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas — RNTRC —, a Empresa de
Transporte Rodoviario de Cargas — ETC — deve estar constituida como pessoa
juridica por qualquer forma prevista em Lei, tendo no transporte rodoviario de cargas
a sua atividade principal.

O autor do projeto justifica a iniciativa argumentando que
muitas empresas realizam transporte de cargas para parceiros ou produtores sem
ser esta a sua atividade principal, porém derivada.

Julga que Impedir que tais empresas realizem essa atividade,
negando-lhes o cadastro no RNTRC, pelo fato de o transporte de cargas nao ser sua
atividade principal € medida completamente abusiva que ofende o principio
constitucional da liberdade do exercicio da profissédo (art. 5°, XIl da CF) e o principio
constitucional da razoabilidade.

Por outro lado, ressalta que, para a obtencdo do Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas, a Lei n°® 11.442 de 2007 a
pessoa fisica interessada em explorar a atividade de transporte de cargas devera
atender a duas exigéncias:

1. Comprovar ser proprietario, co-proprietario ou arrendatario
de, pelo menos, um veiculo automotor de carga registrado em seu nome no 0rgao
de transito como veiculo de aluguel; e

2. Comprovar ter experiéncia de pelo menos trés anos na
atividade ou ter sido aprovado em curso especifico.

A Resolucdo n° 3.056, de 2009, da ANTT, estaria, pois,
fazendo exigéncias ndo constantes da referida Lei, extrapolando o seu poder de
regulamentar.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Examinando a Lei n® 11.442, de 2007, podemos constatar que
0 nobre autor do projeto se equivoca ao argumentar, com base no disposto nesse
documento legal, a favor da sua iniciativa.

Com efeito, esta expresso na referida Lei o seguinte:

“Art. 2° A atividade econdmica de que trata o art. 1° desta Lei
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de natureza comercial, exercida por pessoa fisica ou juridica em regime de livre
concorréncia, e depende de prévia inscricdo do interessado em sua exploracdo no
Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas — RNTRC da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, nas seguintes categorias:

| — Transportador Autbnomo de Cargas — TAC, pessoa fisica
gue tenha no transporte rodoviario de cargas a sua atividade profissional,

I — Empresa de Transporte Rodoviario de Cargas — ETC,
pessoa juridica constituida por qualquer forma prevista em lei que tenha no
transporte rodoviario de cargas a sua atividade principal.”

Diante dessas disposi¢des, ndo se evidencia qualquer excesso
da ANTT, no que tange a regulamentacao da Lei em foco, quando exige que a ETC,
para realizar sua atividade, seja registrada no RNTRC e tenha no transporte de
cargas sua atividade principal.

Essas exigéncias sdo essenciais para a melhor organizacao,
eficiéncia e eficacia do setor de transporte de cargas. Os indicadores de qualidade
certamente ndo atingiriam os melhores niveis se ndo houvesse comprometimento
total e integral das empresas nessa atividade. Assim, deve-se atentar para o fato de
gue empresas que realizam secundariamente o servico de transporte de cargas,
sem maiores comprometimentos com a causa, possam provocar um rebaixamento
dos niveis de eficiéncia do setor.

As guestdes de inconstitucionalidade na Resolucdo em foco,
levantadas pelo autor do projeto, deverdo ser examinadas na Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Pelo exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 2.828, de 2010.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2013.

Deputado MAURO LOPES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comisséo de Viacao e Transportes, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
2.828/2010, nos termos do parecer do relator, Deputado Mauro Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Rodrigo Maia - Presidente, Fabio Souto e Osvaldo Reis - Vice-
Presidentes, Edinho Araujo, Geraldo Simdes, Hugo Leal, Jesus Rodrigues, Jose
Stédile, Lazaro Botelho, Leonardo Quintdo, Lucio Vale, Marinha Raupp, Mario
Negromonte, Mauro Lopes, Milton Monti, Newton Cardoso, Vanderlei Macris,
Washington Reis, Wellington Fagundes, Zeca Dirceu, Zezéu Ribeiro, Zoinho, César
Halum, Jorge Tadeu Mudalen, Leopoldo Meyer, Paulo Freire, Renzo Braz, Ricardo
Izar e Rubens Otoni.

Sala da Comisséo, em 14 de agosto de 2013.

Deputado FABIO SOUTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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