PROJETO DE LEI N.° Y& Q,‘)‘i, de 2010.
(DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO)

Altera a composicio e a organizagio
interna do Tribunal Regional do Trabalhe da 21°
Regifo, cria Varas do Trabalbe em sua jurisdigio
¢ d4 outras providéncias.

(O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Tribunal Regional do Trabalho da 21° Regifo tem sua
composigio aumentada para dez Juizes.

Paragrafo unico. Dos cargos constantes deste artigo, um quinto &
destinado a advogados e membros do Ministério Piblico do Trabalho, na forma da
Constituigdo Federal.

Art, 2° Para atender a composicio a que se refere o artigo anterior, sdo
criados dois cargos de Juiz do Tribunal a serem providos em consondneia com o artigo 115
da Constituicdo Federal.

Art. 3° Dentre os Juizes do Tribunal, dois exercerdo, na forma
regimental, as fungdes de Presidente, Vice-Presidente e Corregedor do Tribunal.

Art, 4° Além do Tribunal Pleno, o Tribunal Regional do Trabalho da 21°
Regifio sera dividido em 02 (duas) Turmas integradas por 04 (quatro) membros.

Pardgrafo tnico O Regimento Inferno do Tribunal dispora sobre a
competéncia das Turmas de Julgamento ¢ seu funcionamento, neste incluida a composico
do drgio.

Arxt, 5° So criadas na jurisdigdo do Tribunal Regional do Trabalho da
21% Regido 05 (cinco) Varas do Trabalho, assim distribuidas:

I - na cidade de Natal, 02 (duas) Varas do Trabalho (9% ¢ 10%);

11 - na cidade de Ceard-Mirim, 01 (uma) Vara do Trabalho (27,

III - na cidade de Goianinha, 01 (uma) Vara do Trabalho (2%);

IV - na cidade de Macau, 01 {uma) Vara do Trabalho (2%).

Art. 6° As Varas do Trabalho criadas por esta Lei serfio implantadas pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 21° Regifio, na medida das necessidades do servico ¢ da
disponibilidade de recursos orgamentérios, em consonéncia com o disposto no art. 169, §
1% da Constituiciio Federal,

Art. 7° Sho acrescidos aos quadros de Juiz e de Pessoal da Secretaria do

Tribunal Regional do Trabalho da 21% Regifo, os cargos de Juiz e os cargos de provimento
efetivo e em comissio constantes dos Anexos [, Il ¢ 111 desta Lei.




Art. 8° Cabe ao Tribunal Regional do Trabalho da 21* Regido, mediante
ato proprio, alterar ¢ estabelecer a jurisdigfo das Varas do Trabalho criadas por esta Lei.

Art. 9° Os recursos financeiros da execucfo desta Lei correrfio a conta
das dotagGes orgamentérias consignadas ao Tribunal Regional do Trabalho da 21° Regifio
no Orcamento Geral da Unifo.
Art. 10, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. 1\«3\\15
Brasilia, de de 2010. , 3\1\\,
QO




ANEXO 1

(Arts. 2°¢ 7° da Lein.® ,de de de
CARGOS DE JUIZ QUANTIDADE
Juiz de Tribunal 02 (dois)
Juiz do Trabalho 03 (cinco)
Juiz do Trabalhe Substituto 03 (trés)
TOTAL 16 {dez)
ANEXO 11
(Art. 7°dalein® ,de  de de )|
CARGOS EFETIVOS QUANTIDADE
Analista Judicidrio 42 (quarenta e dois)
Analista Judiciario, Area Judicidna, 04 (quatro}

Especialidade Execugfio de Mandados

Téenico Judiciario

14 (quatorze)

TOTAL

60 (sessenta)

ANEXO III
(Art. 7°daLein® ,de de de )
CARGOS EM COMISSAQ QUANTIDADE
- Cl-03 - 05 (cinco) '
Cl-02 03 (trés)
TOTAL 08 (oito)




JUSTIFICATIVA

Nos termos do artigo 96, incisos |, alinea “d” e 11, alineas “a” ¢ "b",
da Constituigio Federal, submeto 2 elevada deliberagdo dos Excelentissimos Senhores
Membros do Congressoc Nacional projeto de lei acerca de proposi¢les examinadas e
aprovadas pelo Conselho Superior da Justiga do Trabalho, Tribunal Superior do Trabalho e
Conselho Nacional de Justica, que altera a composigio e a organizagfo interna de Tribunal,
cria Varas do Trabalho e respectivos cargos de Juiz do Trabalho e de Juiz do Trabalhe
Substifuto, cargos de provimento efetivo e em comissdo no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 21° Regifio, sediado em Nafal-RN,
observando que a medida aqui proposta resulta da jungdio, por economia processual, de
dois anteprojetos de lei, aprovados, conforme PARECERES DE MERITO do CNJ N.
0002622-33.2010.2.00.0000 ¢ 0002615-41.2010.2.00.0000.

As pretensdes foram encaminhadas ao Conselho Nacional de
Justica, em observincia ao disposto no art. 82, IV, da Lei n.° 11.768/2008, ficando
aprovada por aquele colegiado, em Sessfo de 14 de junho de 2010, mediante 0 PARECER
DE MERITO N.° 0002615-41.2010.2.00.0000, a criacio de 02 (dois) cargos de Juiz de
Tribunal e de 04 {quatro) cargos de provimento efetivo de Analista Judicidrio, para o
atendimento da nova composicio proposta e, por meio do PARECER DE MERITO N.°
0002622-33.2010.2.00.0000, a criagio de 05 (cinco) Varas do Trabalho, sendo duas em
Natal (9" ¢ 10%), uma em Ceard-Mirim (2"), uma em Goianinha (2%) ¢ uma em Macau (ZH e
os respectivos cargos de Juiz do Trabalho - 05 (cinco) e de Juiz do Trabatho Substituto —
03 (trés), bem assim os cargos de provimento efetivo sendo 38 (trinta e oito) cargos de
Analista Judiciario, 04 (quatro) cargos de Analista Judicidrio, Area Iudicidria,
Especialidade Execugfo de Mandados, 14 {quatorze) cargos de Téenico Judiciario ¢ os
cargos de provimento em comissdo de niveis CJ-3 de Diretor de Secretaria - 05 (¢inco) e
CI-2 de Diretor de Servigo de Distribuigdo - 03 (trés).

Registre-se, a favor da proposigdo, manifestagiio do Conselho

Nacional de Justica, do seguinte teor:

“..0 Tribunal Regional do Trabalho da 21° Regido, por seu turno, é o que
apresenta os melhores nimeros em fodos os indicadores do Justica em Numeros. E
o que teve a maior distribuicdo no ano de 2009 (13.333 processos — fora ele, o que
chegou mais proximo foi o TRT 24° Regido, com 7.569 processos). Ou seja, no ano
de 2009, a sua distribuicdo foi bastante superior a dos demais tribunais. Ndo
apenas foi superior, como 05 AUMEFOS revelam, ainda, um forte e constante
crescimento no numero de ¢dsos novos.




Com efeito, se em 2007 foram apenas 6.661 processos, no ano seguinie foram
10.609 (mais 3.948) e, em 2009, foram 13.333 (mais 2.724), mantendo a média
anual de crescimento de aproximadamente 3.000 casos novos. Néo é por oufro
motivo que o TRT 217 Regido, dentre os oitfos tribunais regionais aqui pesquisados,
possui a melhor média anual (10021 — o mais proximo foi o TRT 24°R, com 7.809),
ademais da melhor média de processos julgados por juiz (1.141).

Malgrado apresente a melhor média de produtividade em comparagdo com os
demais Tribunais Regionais do Trabalho que pedem o aumento de sua composicdo
neste processo, em decorréncia desse aumenio exponencial de casos novos, ©
Tribunal Regional do Trabalho da 21° Regido tem comprometida a sua eficiéncia,
na medida em que a falia de capilaridade para atender a demanda gera wma alta
taxa de congestionamento (41,23%), a maior em relacdo aos demais, sendo
bastante superior a média nacional (23,46%%6).

Note-se, ainda, que embora a taxa de litigiosidade do Tribunal Regional do
Trabalho da 217 Regido (345), que é medida tendo como pardmetro o niumero de
casos novos por 100 mil habitantes, esteja um pouco abaixo da média nacianal
(348), o niimero de seus membros em relagdo ao de habitantes (1,48) estd inferior
ao padrdo nacional (1,73).

Adicione-se a esses mimeros a circunstdncia de o Rio Grande do Norte, devido a
sua forte vocagdo furistica, ter experimentado, nos ultimos anos, grande
crescimento, o que € percebido com a quantidade de prédios em construgdo e
novas empresas que se instalam na regido. Com certeza, esta € a explicagdo para o
crescimento da demanda, retratada nos dados do Justica em Numeros. Como se
néo bastasse a leitura dos wimeros indicar que a espiral de crescimento da
demanda persistird uniforme, cabe lembrar que Natal, a capital, foi escolhida uma
das sub sedes da Copa do Mundo que serd realizada no Brasil, em 2014, cujas
obras de infraestrutura jd foram iniciadas.

O que parece razodvel no caso dos autos, ndo apenas devido ao volume de
trabalho, é a criacdo, quando muito, de apenas dois cargos no Tribunal Regicnal
do Trabalho du 21 Regido. Note-se que agui se mantém coeréncia com o volo
exarado ne processo 0002627-35.2010.2.00.0000. Ali, aceitande a exclusdo da
distribuicdo do Presidente, do Vice-presidente e do Corregedor Regional, diante de
argumentos similares aos que aqui foram invocados, entendeu-se que deveria ser
criado apenas mais um cargo de magistrado de segundo grau, a fim de permitir o
funcionamento de turmas compostas por quatre magistrados, o que é o ideal.

A criagdo de turmas com quatro membros serve, essencialmente, para evitar que a
eventual impossibilidade de comparecimento de um dos pares impega a realizagdo
da sesséio ¢ ndo para que um membro venha a substituir o outro, em caso de
afastamento por médio ou longo prazo.

Mas, aqui, como razdo de pedir, invocou-se a economia da medida, porquanto,
mesmo nesses afastamentos por médio ou longo prazo, ndo haveria mais a
necessidade de convocagdo de juiz de primeiro em substituigdo.

Por isso mesmo, tendo em conta tudo o que foi aqui éxposto, o parecer favordvel a
criacdo de mais 2 (dois) cargos de desembargadores no TRIT 21° Regido, fica
condicionado ao compromisso de o seu drgdo diretive ndo apenas organizar 4
composicdo de suas duas turmas com quatro membros, como ainda, carrega
embutida a proibicéo de futuras convocagdes de magistrados de primeira instdncia
para substituir em segundo grau.




No caso de afastamento de médio ou longo prazo de membro do TR, os processos
do magistrado afastado da jurisdi¢do deverdo ser processados e julgados pelos
demais integrantes do drgdo fraciondrio, conforme dispuser © regimento

+

interno... "

Cumpre salientar que os quantitativos de cargos de juiz € 0s cargos
de provimento efetivo ¢ em comisséo aprovados, conforme PARECERES DE MERITO do
Conselho Nacional de Justiga n™ 0002622-33.2010.2.00.0000 e 0002615~
41.2010.2.00.0000, resultaram de rigorosa e exaustiva andlise do pleito, & luz de toda a
legislagdic pertinente, incluindo o acurado exame dos aspectos orgamentérios e financeiros,
pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho, Tribunal Superior do Trabalho e pelo
Conselho Nacional de Justiga, revelando a decisdo que aprovou o encaminhamento das
pretensdes a essa Casa Legislativa a necessidade de que a Corte regional possa contar com

a efetivacio da medida ora proposta, indispensdvel ao seu funcionamento.

A constatacio do aumento das demandas trabalhistas, inclusive em
razio das novas competéncias atribuidas aos Tribunais do Trabalho estabelecidas na
Emenda Constitucional n.” 45, bem como o fato de ndo terem crescido o quanto era de se
esperar, passou a exigir providéncias no sentido de dotar o citado Tribunal Regional dos
meios efetivos para o desempenho pleno dos servigos judiciais aos jurisdicionados, até
mesmo como forma de viabilizar a razodvel duragio do processo, preconizada no art. 57,
inciso LXX VI da Constitui¢io Federal,

Com essas consideragBes e ressaltando que a medida aqui proposta
resultard, em tltima analise, em qualidade da prestagfo jurisdicional, submeto o anexo
anteprojeto de lei 4 apreciagiio desse Poder Legislativo, esperando que a proposigio
merega a mais ampla acolhida, convertendo-se em lei com a urgéncia possivel.

Brasilia, dejulho de 2010, &

CARLOS ALBERTO REIS DE PAULA
Ministro Corregedor-Geral da Justica do Trabalho no exercicio
da Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho




CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
107* SESSAO ORDINARIA

PARECER DE MERITO N° 0002615-41.2010.2.00.0000
Relator; Conselheirc WALTER NUNES DA SILVA JUNIOR
Requerente: Conselho Superior da Justica do Trabalho
Requeridos: Tribunal Regional do Trabalho - 14% Regido (RO e AC)
Tribunal Regional do Trabalho - 167 Regido (MA)

Tribunal Regional do Trabalho - 19* Regido (AlL)

Tribunal Regional do Trabalho - 20 Regido (Sk)

Tribunal Regional do Trabalho - 217 Regidio (RN)

Tribunal Regional do Trabatho - 22% Regido (P

Tribunal Regional do Trabatho - 23* Regi&o (MT)

Tribunal Regional do Trabalho - 24® Regi&o (MS)

CERTIFICO que o PLENARIO, ao apreciar o processo em epigrafe,
em sess#o realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

“0 Conselho, por maiocria, acoclheu em parfe as propostas,
autorizando a criagdo de dois cargos de membros do Tribunal Regional do
Trabalho da 217 Regido e mais dois cargos de analistas para cada membro do
mesmo Tribunal. Vencidos os Conselheiros Felipe Locke, Ministro lves Gandra,
Morgana Richa e Leomar Amorim. Ausente, justificadamente, o Conselheiro
Nelson Tomaz Braga. Presidiu o julgamento o Ministro Cezar Peluso. Flenaria, 14
de junho de 2070.”

Presentes & sessdo os Excelentissimos Senhores Conselheiros
Ministro Cezar Peluso, Ministro Gilson Dipp, Ministro lves Gandra, Milton Nobre |
i.eomar Barros Amorim, Paulo Tamburini, Walter Nunes, Morgana Richa, Jose
Adonis Callou de Aradjo $4, Felipe Locke Cavalcanti, Jefferson Luis Kravchychyn,
Jorge Hélio, Marcelo Nobre e Marcelo Neves.

Presentes o Dr. Roberto Monteiro Gurgel, Procurador-Geral da
Republica, e o Dr. Miguel Angelo Cangado, Diretor-Tesoureiro do Conselho
Federal da Qrdem dos Advogados do Brasil.

Sustentou oralmente pelos Requeridos, a Desembargadora Maria
Cesarineide de Souza Lima.

Brasilia, 14 de junho de 2010

Mariana |

smpos Dutra
‘Secretari

rocessusl




PARECER DE MERITO EM ANTEPROJETO DE LEI N° 0002615-41.2010.2.00,0000

RELATOR : CONSELHEIRO WALTER NUNES DA SILVA JUNIOR

REQUERENTES : TRIBUNAIS REGIONAIS DO TRABALHO DA 147 16°, 197, 20%,
217, 22%, 23" E 24° REGIOES

ACORDAQO

EMENTA: EMENTA: CRIACAO DE CARGOS. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. ORGAO CENTRAL E ESTRATEGICO DO
JUDICTARIO BRASILEIRO. JUSTICA EM NUMEROS. RELATORIO
ANUAL. ANALISE QUALITATIVA DO JUDICIARIO. AVALIACAO
COM BASE NO BANCO DE DADOS. ANTEPROJETO DE LEL
AUMENTO DE GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS. LEI
DE DIRETRIZES OQRCAMENTARIAS (ART. 18, IV, DA LEI N° 12.017,
DE 2009). PARECER PREVIO DO CNJ. PORTARIA CONJUNTA
CNJ/TST/CSIT N° 1, DE 2008, PRAZO INSUFICIENTE. CRITERIOS
INEXISTENCIA. NECESSIDADE. RELATORIO ANUAL DE 2009
ANALISE DA JUSTICA DO TRABALHO. SEGUNDO GRAU.
CONSIDERACOES. TRIBUNAIS REGIONAIS DO TRABALHO.
PROPOSTA DE AMPLIACAO. CRIACAO DE MAIS DOIS CARGOS DE
JUIZ E DE CARGOS PARA SERVIDORES. MEDIDA PARA EVITAR A
CONVOCACAO DE JUIZES DE PRIMEIRO GRAU. INEFICACIA.
ESTRUTURA FUNCIONAL DO GABINETE DE SEGUNDO GRAU.
CRIACAO DE CARGOS EFETIVOS, CARGOS EM COMISSAO.
NECESSIDADE. PARECER PARCIALMENTE FAVORAVEL.

1. O Conselho Nacional de Justica, recebido com severas criticas,
notadamente por parte significativa da magistratura, foi concebido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004, exatamente para cumprir a missio
especial e fundamental de érgfo central do sistema judiclal, cabendo-the
estudar, a partir da criagio ¢ desenvolvimento de modelo de captaciio das
informacbes dos 6rgios integrantes do sistema, os problemas inerentes ao
Judicidrio, para fins de sen aperfeicoamento por meio da elaboragio de
planos de metas e planejamento estratégico e orientacies quanto i gestio do
servico jurisdicional.

2. O Justica em Nitmeros € a ferramenta que possibilita, a despeito de outras
importantes finalidades, o autoconhecimento do Poder Judiciario, mediante
a reunidio de dados sobre o funcionamento de todos os 6rglos jurisdicionals,
que nio se contenta, apenas, em retratar a guantidade ou o volume de
servicoe, mas, ainda, por meio de indicadores inteligentes, serve para
permitir a gvaliacde qualitativa do desempenho-dos érgios gue integram o
sistema judicial, que deve ser utilizada para orientar as politicas jmixczais

o pronunciamento sobre questfes afetas ao planejamente judicial, assim
como para guiar os passos do Comité Téenico de Apoio na emissio de
pareceres, especialmente sobre anteprojetos de lei de criagdo de cargos e
fungbes, sujeitos & decisfio do CNJ, como € a hipétese dos autos.




3. E obrigatéria a manifestagiio prévia do Conselho Nacional de Justica nos
projetos de lei ou medidas provisorias referentes a qualquer um dos drgios
jurisdicionais integrantes do Judicidrio da Unifie, que importem em
aumento de gastos com pesseal e encargos sociais ou mesmo a mera
transformacio de cargos (Lei de Diretrizes Orcamentarias - Lei n® 12,017,
de 2009 —, no inciso IV do art, 81), devendo ser revisia, porém, a Portaria
Conjunta n® 1, de 2008, CNJ/TST/CSJT, uma vez que estabelece prazo
minimo insuficiente ao melhor exame desses casos, gue sdo da mais alta
importincia estratégica para o sistema judicial.

4. Sem embargo da analise qualitativa dos indicadores de Justica em
Nimeros, «quande da andlise da necessidade de expansfe de drgios
jurisdicionais, deve-se levar em conta os impactos decorrentes da efetiva
infermatizacfo do processo, com a consequente eliminaciio de diversas
etapas manuais da tramitagdio do processo, do$ mecanismos de concilinglio e
mediacio, assim como as demais atividades desempenhadas pelo juiz,
especialmente as relativas ao planejamento, orientacio e fiscalizacio do
servico forense, sem embargo das circunstincias secivecondmicas e politicas
que devem auxiliar a leitura das informacOes armazenadas em banco de
dados para permitir a construgio de cendrios futures de crescimento da
demanda, para fins de implantar gestdo proativa — com isso evitar que se
experimente, primeire, o esgotamente de servio judicial, para, 56 entilo, ser
encaminhada proposta de crescimento da estrutura dos orgios judicidrios -
, & observar as circunstincias ditadas pela geopolitica de modo a justificaria
criacio de estrutura judicial em determinados locais, independentemente de
os nimeros referentes a populagiio, ae Produto Interne Brute da lovalidade
e thesmo 2 expectativa de demanda forem inferiores aos definidos como
proprios para orientar o pronunciamento em termos favordveis, razio pela
qual o nimero de 1.500 processo por magistrado, eleito pelos drghos
diretivos trabalhistas, nflo se mostra suficiente para recomendar, ou néo, a
ampliagio dos quadros funcionais.

5. Conguanto o indice adotado pelas Resolucbes n.° 53 e 63, de CSJT, no
sepntido de orientar o reconhecimento da necessidade de eriagho de noves
carges de magistrados, seja na primeira ou na segunda instincia, nfo
resista a critica mais densa, caso adotado acriticamente, conduziria a um
expansionisme inconsegiiente da magistratura em sen todo, pois, a despeiio
das singularidades da Justica do Trabalho, haveria de ser levado em
consideraciio, igualmente, para justificar a expansio dos demais ramos do
Judicidrie. '

6. A assertiva de que a singularidade da jurisdi¢io trabalhista permite que
em relaciic a ela seja feito discriminem quanto i carga de trabatho a ser
suportada pelos magistrados, congquanto valida, devido ao excessivo mamero
de audiéneias que precisam ser realizadas, em relagio ao primeiro grau, o
mesmo nio ocorre guanto aes juizes do tribunal, porquanto, mesmo que a
visdo do direito, para a efetiva compreensiio, demande a interaco, nos mais
diversos niveis de complexidade, entre as varias areas do saber, nio se ha de
negar que a especializagio e concentragdo da jurisdicic em um
determinado ramo do direito, qual seja, o direito do trabalho, fazem com




que, no minimo, as questdes se apresentem mais repetidas ou ensejem a
utilizacdo de premissas e teses argumentativas j3 difundidas e debatidas, ao
Dasso que a multidisciplinaridade, pluridisciplinaridade,
interdisciplinaridade em sentido estrito e/ou transdiciplinaridade
argumentativa dos membros dos tribunais das Justicas Federal e Estadual
se faz em torno de questes especificas ora pertinentes ae direite
constitucional, administrative, financeiro, fributdrie, criminal, cwﬂ
previdencidrie, sem falar, ¢ claro, a microssistemas que compreende o
direite do consumidor, de familia, ambiental etc.

7. O Relatorio Anual de 2009, entregue pelo CNJ ao parlamento, diante da
analise da Justica do Trabalho, feita com base em indicadores que revelam
o nimerc de processos e de juiz em relacfio ao de habitantes, o nimero de
casos novos, a taxa de litigiosidade, de congestionamento ¢ do Produto
Interno Bruto — Pib, nio sinaliza pela necessidade de sua ampliagio, sendo
recomendadas, apenas, a adogfio de medidas estratégicas que seriam
adequadas para que, no cendrio futuroe, fosse atingido o grau de eficiéncia
estabelecido como meta no Plancjamento Estratégico.

8. A intencio de elevar a composicfio das turmas (crindas internamente
pelos tribunais trabalhistas) de trés para quatre magistrados, a fim de
evitar a convocacio de juizes da primeira instincia para substituir nas
eventuais férias os membros desses drgios fraciondrios, por si s6, nfo ¢
suficiente para justificar proposta de ampliacio da segunda instincia.
méxime guando, ao contrario do que se afirma, nfo se evitard, caso nio
adofada medida efetiva, a convocacio de juiz de primieiro grau para
substituir membro de tribunal afastado, a médio ou longo praze, da
jurisdicie ou em razdo do gozo de férias.

9. Se 0 que se pretende ¢ evitar que os magistrados de segundo grau, nos
seus afastamentos a médio ou longo praze da jurisdigio, nfo sejam
substituidos por juizes da magistratura de base, estreme de dividas, a
soluciio nio estd em ampliar as turmas, mas sim em criar 08 cargos ﬁe
substituto nessa instincia, o que demandaria outra andlise, até mesmo para
se avaliar a conveniéncia e oportunidade de algo dessa natureza.

10. A nova ordem de coisas exige presidentes e corregedores que sejam,
antes de qualquer coisa, gestores dedicados ao cumprimento da missfo ¢ ao
desenvolvimento da visfio estratégica do 6rgdo sob sua dire¢iio, mesmo em
relagiio aqueles fribunais que nfo apresentam maior volume de processos
ou de varas, de modo que, na medida do possivel, devem estar livres para
dedicarem-se com todo zelo e atencio & gestio administrativa de Tribunal e
dos orgios de primeiro grau, razio pela gual a média de processos por
membro integrante dos TRTs em exame deve ser feita com a exciusfio do
Presidente e do Corregedor Regional.

11, Os Tribunais Regionais do Trabalho, como séo os casos dos da 14%, 19%,
20° e 22° Regibes, que, a par de nfio apresentarem, no altimo triénio, sequer,
2 média de 900 processos por magistrado, distante, portanto, dos 1.500




previstos pelos érgios diretivos desse segmento do Judicidrio, pela leitura
dos dados armazenados a seu respeito, exibem nimeros relativos a juiz por
habitante, casos novos por magistrado e taxa de litigiosidade extremamente
favoraveis, bem melhores do que a média nacional, nfo possuem
justificativa para a sua expansio, pols, ainda que se tenha confirmada, no
futuro, as expectativas de crescimento da demanda em razdo da aievae;ﬁb
das taxas de emprego e de litigio originadas da previsho de noves
investimentos nessas regifes, a estrutura atual desses orglios judicantes
podera suporti-la, especialmente tendo em consideragiio que esse impacto
sera calibrado com a implantaciio do processo judicial eletronico (PJe).

12. O Tribunal Regional de Trabalhe da 16" Regifio, além de fer o niunero
de casos novos inferior a 1.500, e apresentar diminuicfio no niimero de casos
noves, mesmo tendo baixissima faxa de litigiosidade (92 — a média ¢ 348),
ainda assim, ostenta alta taxa de congestionamento (32,35%), de modo que
nada justifica a sua ampliacio.

13. Quanto ao Tribunal Regional do Trabatho da 24* Regifio, cabe destacar
que, além de os dados do Justiga em Nitmeros revelarem que a média anual
de casos novos ne ultimo triénio ¢ de apenas 7.683 processos, eles
demonstram que houve significativa queda na distribuigiio, ademais de a
analise conjunta das tabelas de processes recebidos ¢ julgados,
apresentaram, em 2009, média de julgamento por juiz inferior & de 2007, de
maneira que, mesmo tende em consideragiio os aspectos séeioecondmicos e
mesmo politicos, nada justifica a criagfio de mais dois cargos no dmbito do
érgio jurisdicional em foco, até porque, assim como os demais, o eventual
aumente de casos novos em consequencia de futuros investimentos poderi
ser suportado mesmo com a estrutura de cargos atual, mdxime tendo em
conta a previsio da implantaciio do processo eletrénico.

14. Conquanto menos acentuada, observa-se que a gqueda do numero de
casos nevos ne Tribunal Regional do Trabalho da 24" Regifo, foi
progressiva e constante, o que, aliade a outros indicaderes importantes,
como a haixa média anual de processos recebidos ne triénio (apenas 7.683),
nfio recomenda a sua ampliagio mediante a eriagiio de mais dois cargos de
magistrado.

15. Dos oitos Tribunais Regionais do Trabalhe, o da 21% Regido teve a
maior distribuicio (13.333 casos novos), com media anual de crescimento de
aproximadamente 3.000 feitos, e a melhor média anual de casos distribuidos
(1.021) e de julgades por juiz (1.141), porém, a despeito do bom
desempenho de seus juizes, a sua eficiéncia esta comprometida pela falta de
capilaridade para atender a demanda, o que gera alta taxa de
congestionamento (41,23%), bem superior & média nacional (25,46%),
sendn, assim, razodvel, nesse caso, a criacfio de mais dois cargos de
magistrade, que serviria, ainda, para permitir o funcionamente de turmas
compostas por quatre magistrados, no desiderato de evitar prejuizo no
desenvolvimento dos trabalhos do o6rgio fraciondric na eventual
impossibilidade de um de seus membros comparecer a uma determmada
sessdo, medida que sé se tem como adequada no aspecto financeiro se




conjugada cem a proibicie de o tribunal beneficiade com esse aumento
realizar, a partir de entdo, convocaciio de magistrados de primeira
instAncia para substituir em segundo grau, mesmo quando o afastamento se
der por médio ou longo prazo.

16. Apesar de a Resolugiio n® 63, de 28 de maio de 2010, do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, estabelecer que a estrutura de pessoal
indispensdvel para dar suporte aos gabinetes referentes aos novos cargos de
juiz de segundo grau a serem criados, seja de 11 (onze) cargos efetivos para
cada um dos gabinetes, o Plendrio decidiu pela criacdo de apenas 2 {dois)
cargos de provimento efetivo, de Analista Judicidrio-irea judicidria para
cada gabinete.

17. Parecer parcialimente favoravel.

1. Relatério.

Trata-se do Oficio n.° 67/2009 — CSJT.GP.ASPAS encaminhado a esie Conseiho
Nacional de Justiga pelo Presidente do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho
Superior da Justiga do Trabalho, por meio do qual encaminha proposta de anteprojeto
de lei para alicraciio da composicdo e organizago interna dos Tribunais Regionais do
Trabalho das 14% 16%, 19° 207 21° 22°% 23 e 24° Regibes, para fins de emisséo de

parecer de mérito.

O anteprojeto de lei prevé a criagio de mais 2 (dois) cargos de Juiz de Tribunal
para cada um dos Tribunais Regionais do Trabalho acima indicados. Na exposi¢do de
motivos, argumenta-se que os referidos Tribunais contam, desde sua criagdo, com &

{oito) juizes de 2° grau cada um.

Ainda segundo a exposigio de motivos, tem havido constanie crescimento no
namero de ajuizamentos na Justica do Trabatho de I° instdncia o que possui reflexos

diretos no volume de trabalho dos Tribunais.

A exposigdo de motivos cita ainda que outros fatores contribuiram para ©
agravamento desse quadro, a saber: a) as alteracdes da legislago trabalhista, impondo
prazos mais exiguos para o julgamento de processos submetidos a ritos mais celeres; b)
o aumento do ntimero de agbes da competéncia originaria das Cortes; e ¢) ampliago das

competéncias da Justiga do Trabalho, 4 luz da Emenda Constitucional n.® 45/2004.




Em consondncia com a exposicdo de motivoes, o anteprojeto de lei teria por
fundamento a necessidade de aumentar o ntmeroe de julgadores por drgdo colegiado,
possibilitando-se, assim, a continuidade dos julgamentos mesmo nos casos de fénas,
afastamentos e licencas de um dos componenties, o que hole nfo ¢ possivel, haja vista

que as Turmas sdo compostas, necessariamente, por 3 (1rés) juizes cada uma,

No documento encaminhado a esta Casa, hd a citagdo de precedente do Conselho
Nacional de Justiga que corrobora a necessidade de ampliacio do ntimero de juizes na
segunda instancia dos Tribunais Regionais do Trabalho, até mesmo como forma de

evitar a convocacio confinua de juizes de primeiro grau para composicio de quérum.

O anteprojeto de lei propde, igualmente, a criacdo de 3 (irés) cargos em
comissdo de assessor de gabinete ~ nivel CI3, 1 {uma) func@o comissionada de chefe de
gabinete — nivel FC35, 8 {oito) fungdes comissionadas de assistente de gabinete — nivel
FCS, 2 (duas) funcdes comissionadas de assistente administrative — Nivel FC3 e |
(uma) funcio comissionada de motorista — Nivel FC3, para cada um dos novos cargos
de juiz de segundo grau previstos ¢ também mais 11 (onze) cargos de Analista
Judicidrio — area Judicidria, 1 (um) cargo de Analista Judiciirio — drca Administrativa, 2
{dois) Técnicos Judiciarios da area Administrativa/Judicidria e 1 {um} Técnico

judiciario da Area de Seguranca e Transporte para cada Tribunal.

Consta a deliberagio do Orgio Especial do Tribunal Superior do Trabalho que
determinou o encaminhamento do anteprojeto de lei ao Consclho Nacional de Justica

nos termos do artigo 90, inciso IV da Lei n.° 11.439, de 2006.

Os autos foram despachados ao Comité Téenico de Apoio constituido pela
Portaria n.° 610, de 28 de agosto de 2009, para fins de emissfo de parecer técnico, em
cumprimento ao disposto no inciso IV do art. 81 da Lei n.° 12.017, de 2009 - Lei de

Diretrizes Orcamentirias,

Apds, foi juntada manifestagdo do Colégio de Presidentes e Corregedores de
Tribunais - COLEPRECOR, na qual ¢ apresentado quadro analitico com demonstragio

do ntimerc de processos distribuidos nas primeira e segunda instdncias nos anos de 2006




a 2009 e graficos e quadros que demonstram a cumulagio de férias pelos magistrados
em razfio da impossibilidade de se ausentarem dos Tribunais Regionais do Trabathe em

comento, sem prejuizo ao quorum das Turmas e fluxo de julgamentos.

Fm manifestagio avulsa, o Tribunal Regional do Trabalho da 21° Regifio reitera,
em linhas gerais, as informagdes ¢ argumentos aduzidos pelos demais Tribunais

Regionais do Trabalho requerentes.

Por meio do “REQAVU7” ¢ documentos anexos, o Tribunal Regional do
Trabalho da 21* Regido reproduziu os argumentos ja trazidos aos autos com a
manifestacdo do COLEPRECOR, com cépias de diversos atos de suspensfio de [rias ¢
convocacio de magistrados para suprir as dificuldades com quorum ocasionadas pela

composicdo das turmas com apenas 3 (irés) julgadores.

Em novo despacho, foi determinado ao Comité Téenico de Apoio que ultimasse

as providéncias para produgdo do seu parecer acerca dos pedidos.

L pronto atendimento, o Comité Técnico de Apoio apresentou seu parecer

contrario 4 pretensdio dos Tribunais Regionais do Trabalho, ao argumento de que:

a) a prioridade deve ser dada & melhoria dos procedimentos ne trabalho, em
demrimento da mera ampliacio do namero de cargos,;

b} com a implantagdo do processo eletrénico, planejamento estratégico e outras
ferramentas de gestio, a produtividade do Judicidrio Nacional sera atingida
positivamente, necessitando de menos recurses, enire eles juizes, servigos e

Varas, para julgar cada vez mais e melhor;
¢} a capacidade produtiva dos TRTs ¢ compativel com a demanda;

d) a demanda processual precisa elevar-se para que Se possa Criar cargos no

ambito desses TRTsg;

e} os imdicadores: i} Juiz/100 mil habitantes, iil} Litigiosidade, 1} Taxa de
{ongestionamento apresentam excelentes resultades, fato que, indubitavelmente,
comprovam o equilibric entre demanda judicial e capacidade produtiva dos

Tribunais;

f) no fitime trifnio o nimero de casos novos por Juiz nos TRTs nfo ulirapassou

o valor de 1.500 {mil e quinhentos} casos novos por anoc, sendo este 0 pardmstro




adotade pele CSIT e pelo CTA para que haja aumento de cargos na segunda

instAncia no dmbito dos Tribunais Regionais do Trabalho;
g) sem a criaclo de cargos de Desembargador a criaglo de Cls ¢ FCs perde o
objeto, pois essas seriam para lotagdo nos gabinetes dos novos juizes de TRT; ¢

b} o TRT/PI tem restrigBes orgamentarias com acréscimos de despesas de pessoal

em decorréncia de imposictes da fel de Responsabilidade Fiscal.

Entre os dias 10 e 11 de junho, ou seja, 4 (quatro) e 3 (1rés) dias antes da daia
deste julgamento, quando o voto j4 estava praticamente concluido, vieram 4 {(quafro)
manifestagdes de Tribunais Regionais do Trabalbo, além de uma da Associacfo
Naciopal dos Magistrados da Justica do Trabalho, com novas informagbes sobre
questes que devem ser consideradas no exame da ampliagio da estrutura

administrativa e funcional do &rgdo judicante.

O Tribunal Regional do Trabalho da 23" Regido acostou planithas e graficos
com dados relativos a realidade socioecondmica do Estado do Mato Grosso, bem como
manifestagdo com abordagem de cenarios prospectivos e reflexos para a Justica do

Trabalho local,

O Tribunal Regional do Trabalho da 24° Regido apresentou manifestacio com
informagdes acerca do crescimento econdmico e da perspectiva de aumento da demanda

na Justi¢a do Trabalho, bem como o Tribunal Regional do Trabalho da 20° Regido.

O trago comum entre todas essas manifestacOes € que agregam elementos novos

ao processo a menos de dois dias iteis da sess@o de julgamento deste Conselho,

E nem se diga que sdo meros memorials na medida em que apresentam dados

estatisticos e argumentos até entdo ausentes dos autos. Na verdade, sdo novas alegagQes.

Destague-se que as alegagles do Tribunal Regional do Trabalho da 19 Regifio,
com referéncia a indicadores econdmicos & outros argumentos acerca do potencial de
litigiosidade na Justiga do Trabalho de Alagoas, so fol acostada aos autos apos o melo-
dia da sexta-feira {(dia 11 de junho), que antecedeu a sess@o de julgamentos do dia 14 de

sunho.




Eis o que cabia ser relatado,

2. Conselho Nacional de Justica. Missdo constitucional. Orgfo central e estratégico
do Judicidrio brasileire.

A Constituicio de 1988 definiu um novo perfil do Estado brasileiro, qual seja. o
do Estado Democritico de Direito (Constitucional), cujos fundamentos e objetivos
fundamentais estfo plasmados nos arts. 1° e 2°. O Judicidrio, na qualidade de um dos
Poderes Politicos do Estado, em decorréncia do paradigma do Estado Democratico-
Constitucional, tem como objetivo fundamental nio apenas a resolugio dos problemas
juridicos que sdo levados a seu conhecimento para deslinde, como também e
primordialmente pautar sua agdo no sentido de participar da construgdo de uma
sociedade mais justa, o que exige, antes de tudo, uma atuagdo jurisdicional eficiente e

qualificada.

Para implementar a mudanca de um modelo judicial burocrdrico, com serios
problemas administrativos inerentes a uma estrutura pesada e obsoleta, originados,
especialmente, em razdo da ausénela de planejamento ou de diretrizes para a elaboragio
de plano de gestdo para um Judicidrio democrdtico, moderno, com funcionamenio
simplificado e consciente de sua responsabilidade social quanto a necessidade de
prestar uma jurisdicional efetiva, transparente e de resultados, fazia-se NECessarno,
naturalmente, a elaborag@io de politica judicial global tinica para todos os segmentos do

Judiciario.

A despeito da necessidade dessa reforma adminisiragdo judiciaria, com a
conseqiiente implantagdo da cultura do planejamento, a organizago complexa e unica
do sistema judicial brasileiro, sem paradigma no cendrio do direito comparado —
compreendendo, ao lado dos tribunais de federagdo, a justica comum dual (federal e
estadual) e a especializada em trés ramificacfes (trabalhista, cleitoral e militar), cada
uma delas estruturada em diferentes instdncias, com autonomia administrativa ¢
financeira ~, impedia a concepgdo de diretrizes uniformes para todos os 0rgaos

jurisdicionais.




O sistema judicial era pensado tépica ¢ 1soladamente pelos segmentos do Poder
Judiciario, de modo que, quando existentes, os programas de acdo eram voltados a
satisfacdo de necessidades especificas de cada um dos tribunais e respectivos orgios de
primeira instdncia. No Judicidrio, ndo se sabia, sequer, o niimero aproximado de acdes
existentes em todo o sistema, uma vez que cada orgdo judicial possuia os seus proprios
dados, com auséncia de harmonia de métodos ¢ indicadores utilizados na coleta de
informagdes, o que impossibilitava o compartilhamento dos dados de um e outro. Os
tribunais se comportavam como s¢ fossem ilhas, sem a troca de experiéncias, técnicas e
solugdes alvitradas para os muitos problemas inerentes 2 complexa arquitetura do
Judiciario & a uma jurisdiglo a ser aplicada em um pais de dimensdes continentais, com

sérias questdes oriundas de inaceitaveis distorgSes socials.

Diante da necessidade de reformulacdo estrutural do modelo como um todo,
mais do que nunca, sentia-se a necessidade da existéncia de um orgio do Judiciario,
representativo de todos os segmentos, com a atribuigdo precipua e fundamental de
exercer o papel de drgdo central do sistema judicial, no escopo de elaborar a sua
politica-dominic, assumindo a responsabilidade pela uniformizagdo dos mais diversos

programas de agdo, para fins de fixar a estratégia global da instituicdo judicidria.

O Conselho Nacional de Justica, recebido com severa critica, notadamente por
parte significativa da magistratura, foi concebido pela Emenda Constitucional n° 43, de
2004, exatamente para cumprir a missdo especial ¢ fundamental de érgio ceniral do
sistema judicial. Nesse particular, a incumbéncia maior do Conselho Nacional de Justica
¢ estudar, a partir da criagdo e desenvolvimento de modelo de captacdo das informagoes
dos oOrgdos integrantes do sistema, os problemas inerentes ao Judicidrio, para fins de seu
aperfeicoamento por meio da  elaboragdo de planos de metas e planejamenio

estratégico e orientagdes quanto a gestio do servigo jurisdicional.

Com suporte na metodologia Balanced Scorecard-BSB, concebida por
professores da Harvard Business School, o Conselho Nacional de Justica estabeleceu o
Plano de Planejamento BEstratégico, no qual, de forma sintética e didatica, foram
congolidadas as principais conclusdes originadas dos debates promovidos nos encontros
regionais, consubstanciados em 15 (quinze) objetivos estratégicos, subdivididos em 8

{oito) temas principais.




Nesse planejamento estratégico, cabe destacar que a missdio do judiciario, no
sentido de realizar a justica, deve ser exercida com a visdo de que o Judicidrio ha de ter
credibilidade e ser rtecophecido como um Poder célere, acessivel, responsdvel,
imparcial, efetivo e justo, que busca o ideal democratico e promover a paz social, sem
se descurar em garantir o exercicio pleno dos direitos de cidadania. Dessa forma, a sua
eficiéncia operacional na prestagio jurisdicional hd de ser alcancada por mero da
garantia da agilidade na tramitagiio dos processos judiciais ¢ administrativos, a fim de
garantir e assegurar a razodvel duragdo do processo, adotando, come linkas de atuagdo,
acdes voltadas & wtilizagdo da tecnologia (modernizagdo), a alocaglo e realocagio de

pessoas e ofimizacdo e simplificacdo de rotinas.

No plano estratégico, a afim de lograr éxito na simplificag@o e agilizagdo do
trémite processual e, assim, atender & clausula constitucional da duracdo razodvel do

processo, foram sugeridas as seguintes acOes:

a) Implantar o processo eletrénico, inclusive nas execugdes penals € fiscais;
b} Investir na estrutura dos juizados especiais;
¢) Incentivar a conciliagio, inclusive mediante sensibilizagio do Poder Plblico nas agoes em que

d) Tdentificar os processos judiciais mais antigos e adotar medidas concretas para priorizar a sua

¢) Estabelecer controle cletrfnico das tramitagdes processuais, para identificar os entraves
(gargalos), evitar a paralisagiio de processos, a perpetuaglo de decisGes provisdrias e o perecimento de
direitos;

f) Modemizar e uniformizar o fluxo de trebalho das secrstarias e gabinctes visando &
organizacdo e a racionalizagdo;

g) Implementar o peticionamento eletrdnico ¢ outras ferramentas de T1 gue promovam a
automatizagio dos trémites processuais;

h) Realizar a gestio por competéncia, promovendo a reengenharia da estrutura de pessoal com
alocacio adequada e proporcional 4 demanda das unidades judicidrias, de acordo com a sua competéncia;

i} Aperfeigoar os relatorios estatfsticos como meio de identificagiio de agdes repetitivas, projeco
de demandas e percepgdo de fatores externos, para planejamento de agles;

i) Estirmular a solucdo coletiva das demandas de massa.

k) Otirmizar os procedimentos de execugfo de mandados, inclusive com compartilhamento das
informagdes entre os oficiais de justica;

1) Implementar Carta Precatéria Eletrdnica.

[negavelmente, o Consetho Nacional de Justiga, em conseqiiéncia de suas mais
diversas e estratégicas iniciativas, vem cumprindo a sua missdo constitucional da
melhor forma possivel. Em verdade, tem ido muito além das expectativas dos maiores

entusiastas pela sua criagdo. O Judicidrio brasileiro hoje € mais conhecido, ndo apenas




pela sociedade em geral, mas pelos proprios magistrados, ademais de possuir uma
politica-compromisso com preocupagdo focada quanto ao seu aperfeigoamento para
melhor atendimento das necessidades do grupo social, com o estabelecimento de

mecanismo para a devida prestacdo de contas de sua atuaggo.

3. Justica em Numeros. Relatério Anual do Conselho Nacional de Justica. Analise
qualitativa do Judicidrio. Avaliacio com base do banco de dados.

Para obter o diagnostico preciso sobre a realidade do Judiciario, a fim de, & partir
dai, elaborar a politica judicial e estabelecer as suas diretrizes nacionais, foi criado no

Ambito do Conselho Nacional o chamado Justica em Numeros.

O Justica em Numeros ¢ a forramenta que possibilita, a despeito de outras
importantes finalidades, o autoconhecimento do Poder Judiciario, mediante a reunifo de
dados sobre o funcionamento de todos os drgdos jurisdicionais, que ndo se contentam,
apenas, em retratar a guantidade ou o volume de servigo, mas, ainda, por meio de
indicadores inteligentes, permitir a avaliagdo qualitativa do desempenho dos orglos que

integram o sistema judicial.

Com efeito, além de os indicadores utilizados no Justica em Numerocs
permitirem a contagem do numero de processos distribuides e julgadoes, de juizes, de
cargos vagos e mesmo 0 de habitantes por juiz, traga um efetive perfil da justiga
brasileira, o que viabiliza a constru¢do de méwicas de avaliagdo do sistema judicial
quanto a quesiGes de ordem financeira e de acesso a justiga, de acordo com as
singularidades de cada regifio quanto & sua populagdo e a economia, medida com base

no Produto Interne Bruto — Pib,

Em verdade, esses indicadores, delineados na Resolugdo n® 15, de 2006, do
Consetho Nacionzl de Justica, observam e se orientam para atingir os trés objetivoes
definidos no Plano Ibero-Americano de Estat{stica Judicial (Pligj), quais sejam, servir

de instromento para;

a) a gestdo estratégica do Poder Judicial;
b} o desenho ¢ o monitoramento de politicas piblicas judiciais; e




¢} a prestaciio de contas & sociedade.

A analise efetiva desses indicadores permite, até que enfim, pensar e plangjar o
Judiciario a curto, médio ¢ longo prazo, servindo para o desenvolvendo, em nosso meio,
da cultura do planejamento e da gestdo estratégica, indispensavel para a utilizagdo
racional ¢ eficiente dos recursos financeiros que, a par de serem limitados, sfio escassos

e devem ser destinados para atender as despesas prioritarias.

O banco de dados do Justica em Nimeros serve e deve ser utilizado para orientar
o Conselho Nacional de Justiga no desempenho de sua missio constitucional de
claborar as politicas judiciais e se pronunciar sobre questdes afetas ao seu planejamento,
como é o caso de sua expansdo, assim como se presta para guiar os passos do Comité
Técnico de Apoio na emissdo de pareceres téenicos, especialmente sobre anteprojetos
de lei de criaco de cargos e fungdes, sujeitos a decisdio do CNJ, como € a hipotese dos

autos,

Até porque esse banco de dados do Justica em Numeros ¢ alimentado a partir de
informacdes prestadas pelos Tribunais de¢ Justiga, Tribunais Regionais Federais,
Tribunais Regionais do Trabalho ¢ Tribunais Superiores, as quais, nos termos do art. 1°,
da Resolugdo n. 4, de 2005, sem cmbarge de serem obrigatorias, slo da
responsabilidade exclusiva desses érgios jurisdicionais. Para reforcar a fidelidade dos
dados e a respectiva responsabilidade da fonte, o Consetho utiliza o mecanisme de

validagio das informagdes pelos proprios Orgios que as prestam.

Ademais, em consondncia com a Resolugdo n°® 15, de 2006, do Conselho
Nacional de Justica, as inforiacdes a serem prestadas, obrigatoriamente, pelos tribunais
mencionados devem ser enviadas semestralmente a esta Casa, ao fempo em que ©
Relatorio Justica em Nimeros, contendo todos os indicadores do sistema judicial
brasileiro que engloba a elaboragfo de tabelas e graficos, para fins de transparéncia e
ampla prestagio de contas 4 sociedade em geral quanto ao servigo jurisdicional - com a

prévia apresentacio ao Congresso Nacional -, € publicado anualmente.

Por isso mesmo, ¢ indevida a duvida suscitada, por alguns tribunais, em relagio

z0s dados numéricos utilizados pelo Comité Técnico, colhidos do Justiga em Numeros,




para fins da emissio de seu parecer, sob o argumento de que pecam pela imprecisio.
Ora, os proprios tribunals sfo os responsaveis pelas informacdes e, ademais, quando
consolidados os numeros, sdo instados a convalida-los, ou nfo. A auséncia de
impugnagio pelos tribunais reflete, inegavelmente, a aceitagio dos dados armazenados
no Justica em Numeros, maxime quando, mesmo no presente momento, OULros NUMETos

diferentes nio sdo trazidos a conhecimento,

O que se pode, em verdade, ¢ questionar a leitura qualitativa dos nimeros
referentes ao universo de processos, juizes, cargos, varas, taxa de congestionamento,
carga de trabalho, populagio, Produto Inferno Bruto e perspectiva de crescimento da
demanda, nfio os numeros em si, notadamente — repita-se — na hipdtese em que ¢les,
embora disponibilizados para convalidagdo, ou néo, e divulgados ao publico em geral,
ndo foram, anteriormente, questionados pelo respectivo tribunal que se apresenta como
o responsdvel pelas informagBes que alimentam o bance de dados onde estdo

consolidados.

4. Anteprejeto de lei. Aumento de Gastos com pessoal e encargos sociais. Lei de
Diretrizes Orcamentérias (art, 18, IV, da Lei n° 12.017, de 2009). Parecer Previo
do Conselhe Nacional de Justica. Portaria Cenjunta CNJ/TST/CSIT n° 1, de 2008,
Prazo insuficiente. Critérios. Fixacfio. Necessidade.

Diante das atribuicdes constitucionais conferidas ao Conselho Nacional de
Justica na qualidade de orgdio central e estratégico do sistema judicial brasiieiro, a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias — Let n° 12.017, de 2009 —, no incise IV do art. 81,
preceitua a obrigacio legal de sua manifestagio nos projetos de lei ou medidas
provisérias referentes a qualquer um dos érgdos jurisdicionals infegrantes do Judicidrio
da Unifo, que importem em aumento de gastos com pessoal ¢ encargos sociais ou

mesmo a mera transformacio de cargos.

Para ser mais preciso, conforme o art. 81, IV, da Lei de Diretrizes
Orgamentérias, os projetos de lei ¢ medidas provisorias albergando a matéria plasmada
em seu capuf, para a aprovagdo, prescinde de parecer do Consetho Nacional de Justiga,
no qual conste, expressamente, referéncia ao preenchimento, ou nio, dos requisitos

elencados na norma em foco.




No caput desse dispositive legal estd dito que, nesse caso, os projetos de lei e
medidas provisorias deverdo ser acompanhados de:

1 -~ declaracio do proponente e do ordenador de despesas, com as premissas ¢ metodclogia de
caleulo utilizadas, conforme estabelecem os arts, 16 e 17 da Let Complementar n® 101, de 2000,
que demonstre & existéneia de autorizacfo e a observincia dos limites de que frata o Anexo
previsto no caput do art. 82 desta Les;

1 — simulacdc que demonstre o impacto da dsspesa com a medida proposta, destacando ativos,
inativos & pensionistas;

1] - manifestagio, do Ministéric do Planejamento, Orgamento ¢ CGestiio, no caso do Poder
Executive, e dos érglos proprios dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Ministério Piblico da
Umniflo, sobre o mérito € o impacto or¢amentdrio e financeiro...

No escopo de estabelecer metodologia a respeito, o Conselho Nacional de
Justica, conjuntamente com o Tribunal Superior do Trabalho e o Conselho Superior da
Justica do Trabalho, editou a Portaria n° 1, de 2008, com a qual define que, em se
tratando de aumento de despesa de pessoal ou encargo social no dmbito da Justica do
Trabalho, ¢ anteprojeto de lei deve ser enviado, até 15 de abril de cada ano, ao CNJ,
para fins de emissfio do parecer téenico, cuja deliberaglo, em plenario, a respeito da

matéria, deverd ocorrer até o dia 15 de junho do mesmo ano, isto €, 60 dias apos.

O primeiro aspecto que merece destaque €, exatamente, quanto aos prazos
estabelocidos. £ inegdvel que eles sdo sobremaneira curtos e inviabilizam anlise com a
densidade técnica e politica que se espera do Conselho Nacional de Justia em tema de
vital importincia ndo apenas para o plangjamento do Judicidrio como para viabilizar a
execugdo do proprio plano estratégico pelos drgdos judicantes, tendo em vista a
finalidade de aperfeicoar o funcionamento desse segmento de Poder para atender o

jurisdicionade com mais qualidade e em varidvel de tempo mais razoavel

Até porque, nesse prazo de 60 (sessenta) dias, necessariamente, tem de haver a
manifestacio do Comité Técnico de Apoio, de modo que o processo somente esta
devidamente instruido para fins de andlise pelo Conselheiro relator em espago de tempo,
quando muito, de pouco mais de trinta dias. Isso quanto 4 andlise topica de uma unica

proposta de projeto de lei, o que nem sempre € 0 caso.

Este Conselheiro, por exemplo, tem sob a sua relatoria dois processos de
anteprojeto de lei referente & expanséo da Justiga do Trabalho, um, que ¢ este, referente
4 criacdo de mais 2 (dois) cargos de juiz de segundo grau em nada mais, nada menos do

que 08 {oito} Tribunais Regionais do Trabalho, além de diversos cargos para servidores,




enquante outro, do interesse especifico da Justiga do Trabalho da Sexta Regifo
(Pernambuco), no qual se pede a cnagiio de 5 (cinco) cargos de magistrado de segunda
instincia, 2, ainda, de mais doze {12) varas, 12 (doze) cargos de juizes titulares, 5
{cinco) de juizes substitutos e mais varios cargos para servidores, com a previsdo,

também, da criacdo de cargos e fungdes comissionadas.

Igualmente premide com o curto prazo para a andlise de tdo delicada e complexa
matéria, aliado ac nimero de propostas de projeto de lei, o Comité Técnuco de Apoio
somente encaminhou o seu parecer para os presentes autos na tarde do dia 27 de maio
de 2010. Ou seja, quando, pelo Regimento Interno desta Casa, o processo néo poderia,
ainda que fosse possivel elaborar o parecer, ser colocado a julgamento na tltima sessio

ocorrida no dia 1° de junho do corrente ano,

Como se iss0 nfo bastasse, na pauta da sessdo de julgamento de hoje, que é dia
14 de junho, ou seja, véspera da data limite para a manifestacfio do Conselho sobre a
matéria, temos 09 (nove) processos, com diferentes relatores, referentes a criagio de
novos cargos. Talvez nenhum relator aqui presente saiba, sequer, caso aprovadas todas
as propostas, quantos cargos de desembargador, de juiz titular, juiz substituto, analistas
judiciarios, técnicos judiciarios, cargos e fungdes comissionadas seriam criadas. Talvez
nenhum Consetheiro saiba, até mesmo, quantos projetos de lei, hoje, estio em
tramitagio no Congresso Nacional, criando cargos em primeiro e segunde graus, de
juizes ¢ servidores, no Ambito da Justica do Trabalho. Para se ter uma ideia, so o
anteprojeto de lei objeto do processo 0002627-55-210.2.00.0000 — ampliagdo da Justica
do Trabalho da Sexta Regido (PE), a proposta total, no que pertine a criagdo, ¢ de 395

Cargos,

Além de o proprio Conselhetre relator ndo ter tempo razoével para analisar com
a profundidade que se requer ¢ deseja os processos sob a sua responsabilidade direta, ele
nio possui a menor condigio de contextualizd-los com as variantes decorrentes do
conjunto de todos os projetos propostos, distribuidos a outros membros da Casa. Resta
claro, ademais, que os assuntos nfio poderfio ser examinados e debatidos por este
Conselho na forma adequada, na medida em gue, em rigor, ndo se pode, nem mesmo,
pedir vista dos autos, caso alguma divida — e certamente elas existem — persista sobre ¢

tema.




Conforme ressaltado no relatdrio, a quantidade de eventos com manifestagdes
dos Tribunais Regionais do Trabalho apds a apresentacio do Comité Téenico de Apoio,
muitas delas no desiderato de acrescentar informacgdes a serem levadas em consideragio
no presente julgamento, bem demonstram que o prazo estabelecido € insuficiente para
permitir um julgamento com maior qualidade. Chame-se a atengfo que, so neste
processo, entre os dias 10 e 11 de junho, ou seja, 4 (quatro) e 3 (trés) dias antes da data
deste julgamento, quando o voto j& estava praticamente concluido, vieram 5 (cinco)
manifestagdes de tribunais e da Associagfo Nacional dos Magistrados da Justiga do
Trabalho, agregando informacdes sobre questdes socioecondmicas de regides
especificas, como forma de explicar e justificar a necessidade de ampliagio da estrutura

administrativa e funcional do érgio judicante.

E mais. A despeitc de tudo o que aqui ja foi salientado, a manifestago do
Consclho Nacional de Justiga, quanto & proposta de ampliagio da Justica do Trabalho
de segundo grau, necessita ser feita sem desconsiderar o Judicidrio como um todo.
Méxime o microssistema judicial composto pelos drgdos do Poder Judicidrio da Unido,
que sdo a Justica Federal, do Trabatho, Militar e Eleitoral, diante da necessidade de
compatibilizar as necessidades de cada um desses 6rgos com 08 recursos OTERMENIALIOS
disponiveis que, como se sabe, além de escassos, diante da Lei de Responsabilidade

Fiscal (Lei Complemeniar n® 101, de 2005), possui limites que precisam ser observados.

Com efeito, em consondncia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, o limite de
gasto com pessoal de tode o Judicidrio da Unido ¢ de 6%, enquanto para a Unido € de
50%. Assim, embora cada um desses segmentos possua autonomia administrativa e
financeira, em decorréncia dos limites previstos para o Judicidrio da Unifo, nuster se
faz que a proposta de aumento da estrutura de um desses ramos do Judicidrio, com
consequente incremento da despesa, seja sopesada no contexto do sistema de justiga da

Unido.

Note-se, a esse respeito, algo que merece considerago. Enquanto a Justica do
Trabalho possui 24 (vinte e quatre) Tribunais Regionais a Justica Federal possui,
apenas, 5 (cinco). Como consequencia, a Justica do Trabalho possui 463 magistrados de
segunda instdncia, ao passo que a Federal apenas 138. Ou seja, em numero de

magistrados de segundo grau, a Justica do Trabalho € mais de trés vezes maior.




Ainda tendo em conta essas circunstdncias, enquanto a média de processo por
magistrado de segundo grau da Justica do Trabalho levada em consideraglo para a
proposta de ampliagdo do nimero de membros da segunda mstineia ¢ de 1.500
processos, merece atengdo o que consta do Relatorio Anual/2009 do Conselho Nacional
de Justica — sem embargo do que consta po mesmo documento sobre a Justiga do
Trabalho, que serd explorado mais adiante —, emitregue ao Congresso Nacional em
fevereiro deste ano, a respeito da carga de trabalho na segunda instdncia da Justica
Federal,

O Indicader de carga de trabalho reflete o niimero de processos que tramitaram durante
o ano de 2008 com relagio ao total de magistrados. No que diz respeito ao 2° gray, ¢ interessante
observar que, entre os anos de 2004 a 2007, ndo houve muitas alteragdes na carga de frabalho,
com leves oscilacBes valorativas, com uma média relativamente constants em tormo de oito mil
processos, Entretanto, em 2008 houve um pico na carga de trabalho, com crescimento de 7%,

passando de 8.108 (em 2007) para 8.660 (em 2008) processos em tramitacio para cada
magistrado.

Com isso se quer deixar registrado que a expansdo desnecesséria da estrutura do
Judicidrio trabalhista, a despeito de representar despesa indevida, em razfio do controle
dos gastos estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que preve como limite da
despesa da total da Unido com pessoal (em percentual da receita correte liquida) em
30%, ainda trara como efeito nefasto a limitacio de crescimento de cutros segmentos do
Judicidrio da Unifio, a exemplo da Justiga Federal até porque, em sua inteireza, esse
microssistema judicial estd restrito aos 6% do limite estabelecido para o Executivo

federal.

Com essas consideragdes, fica aqui a proposta de revisdo da Portaria Conjunta
CNJ/TST/CSIT n° 01, de 2008, a fim de estabelecer que os anteprojeios de lei de
aumento de despesas com pessoal e encargos sociais ou mesmo transformacio de cargos
sejam encamizhados ao Conselho Nacional de Justiga até 30 de janeiro, a fim de que
haja lapso temporal mais alargade para o amplo exame, reflexfo e debate de todas essas

intrincadas questdes.

Merece destaque, ainda, quanto a essa manifestacio prévia do Conselho
Nacional de Justica a respeito de anteprojetos de lei pertinentes ao Poder Judiciario da

Unido, a auséneia de discussdo prévia mais acurada entre os Conselheiros na construgdo




de pardmetros seguros ¢ abrangentes que devem ser considerados na andlise de matéria
desse jaez. De fato, apos a distribuigdc desses processos, em conversas informais entre
alguns Conselheiros-relatores, chegou-se a esbogar alguns fatores que precisam ser

sopesados nesses casos.

Fmbora ainda nfo se¢ tenha estabelecido um consenso sequer enftie 0s
Conselheiros gue tiveram a iniciativa de estabelecer didlogo com a intengio de definir
aspectos ou fatores que devem ser levados em consideracdo na elaboragio do parecer
sobre os anteprojetos, o pronunciamento aqui feito, sem embargo da analise qualitativa
dos indicados do Jusfica em Numeros, tera em conta, ainda, os impactos decorrentes,
especialmente, da efetiva informatizagdo do processo, com a consequente eliminagdo de
diversas etapas manuais de impulso ¢ da tramitacdo do processo, mecanismos de

conciliagio e mediagio,

De toda maneira, esses aspectos devern ser analisados/criticados com suporte na
necessidade de desconstrugio do pensamento de que carga de frabalho se confunde com
ntmero de processos recebidos e julgados, O juiz ndo trabalha apenas quando estd
fazendo audiéncia ou proferindo decisdes. Conquanto se deva ter presenie que receber e
atender as partes faz parte do trabalho do juiz, alids, atribuigio colocada como dever do
magistrado no Cédigo de Etica elaborado por este Consctho, o tipe de fungdo
desemnpenhada pelo juiz requer que o ambiente de trabalho lhe permita, durante o
expediente de trabalho, seja para auxiliar na solugdo de um caso especifico, scja para
atualizacdo ou ampliacdo de seus conhecimentos, abrir um livro ou acessar a internet

para pesquisar a doutrina e a jurisprudéncia sobre os mas diversos assuntos.

Ademais, a partir do momento que se ter COMO consense que ¢ problema
crucial do Judiciario se concentra exatamenie na falta de cultura e de técnica de
administragdo, ndo se pode negar que o trabalho a ser exercido pelo magisirado exige e
compreende o planejamento, orientagdo ¢ fiscalizagdo do servigo forense, de modo gue
o juiz ha de ter tempo para essas atividades de gestdo do pessoal afeto a seu gabinete
e/ou secretaria, como, alids, recomenda o Conselho Nacional de Justiga. Como colocar
em pratica os planos, programas, agfes ¢ recomendagoes alvitrados pelo proprio CNJ,
sem a reserva do tempo de trabalho para coordenar, adequar as agGes as peculiaridades

do servigo e locais e avaliar os resultados?




A par disso, a Emenda Constitucional n® 45, de 2004, que trouxe a lume a
chamada primeira etapa da reforma do judiciario, qualificou as atribuicdes ordinarias
dos drglos diretivos, notadamente em razéio das exigéneias e recomendacdes passadas
pelo Conselho para subsidiar a elaboragfio, coordenar, fiscalizar e executar o Plano
Estratégico do Poder Judicidrio em cada unidade judicial. Cabe exemplificar, aqui, as
atribuigdes das Corregedorias-Gerais que, além de melhor desempenho na atividade
censoria, teve agregada a sua funcfo acompanhar, fiscalizar e equacionar os empecilhos

para o cumprimento de algumas metas, como a denominada Meta 2.

Isso tudo sem se descurar, naturalmente, das circunstincias socio-econdmicas-
politicas que devem auxiliar a leitura dos indicadores ndc apenas para permitir a
construcio, de cenarios futuros de crescimento da demanda, a permitir gestdo proafiva
no sentido de evitar que se experimente, primeiro, o esgotamento do servigo judicial,
com sérios prejuizos para a sociedade em geral, para sO entdo ser encaminhada a
proposta de crescimente da estrutura dos orgdos judiciarios, mas, igualmente, de
circunstincias ditadas pela geopolitica de modo a justificar a criagBo de estrutura
judictal em determinados locais, independentemente de os numeros referentes a
populagio, ao Produte Interno Bruto da localidade e mesmo a expectativa de demanda
forem inferiores aos definidos como proprios para orientar o pronunciamento em {CImos

favoraveis.

5. Relatorio Anual de 2009. Anpdlise da Justica do Trabalbo. Segundo grau.
{onsideracfes.

E mais. A despeito de tudo o que aqui ja fol salientado, a manifestagio
do Conselho Nacional de Justiga, quanto & proposta de ampliacdo da Justica do
Trabatho, necessita ser feita sem desconsiderar ¢ Judiciario como um todo, maxime o
microssistema judicial composto pelos drgios do Poder Judicidrio da Unifo, que sdo a
Justica Federal, do Trabalho, Militar e Eleitoral, diante da necessidade de compatibilizar
as necessidades de cada um desses 6rghos com 0§ recursos orgamentarios disponiveis
que, como se sabe, além de escassos, diante da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n° 101, de 2005), possuem limites que precisam ser observados,




Com efeito, em consonédncia com a Lel de Responsabilidade Fiscal, o limite de
gasto com pessoal de todo o Judicidrio da Unido ¢ de 6%, enquanio para a Unido € de
50%. Assim, embora cada um desses segmentos - Justicas Federal, do Trabalho ¢
Militar — possua autonomia administrativa e financeira, em decorréneia dos limites
previstos para o Judiciario da Unido, mister se faz que a proposta de aumento da
estrutura de um desses ramos do Judiciario, com consequente incremento da despesa,

seja sopesada no contexto do sistema de justica da Unidio.

Note-se, a esse respeito, algo que merece consideragdo. Enquanto a Justiga do
Trabalho possuia, em dezembro de 2008, 3,126 juizes, a Justica Federal tinha, apenas,

1.478 magistrados na primeira instancia.

Ainda tendo em conta essas circunstincias, enquanto a media de processo por
magistrado de primeiro grau da Justica do Trabalho era de 1.930 processos por juiz, a da
Justica Federal era de 8.660 feitos por juiz. A disparidade, como se percebe, ¢ muito

grande, dentro do microssistema do Judicidrio da Unido.

Com isso se quer deixar registrado que a expansio desnecessdria da estrutura do
Judiciario trabalhista, a despeito de representar despesa indevida, em razio do controle
dos gastos estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que prevé como limite da
despesa da total da Unifio com pessoal em 50% da receita corrente liquida, ainda trard
como efeito nefasto a limitagio de crescimento de outros segmentos do Judicianio da
Unido, a exemplo da Justiga Federal até porque, em suz inteireza, esse microssistema

judicial estd restrito aos 6% do limite estabelecido para o Executivo federal.

Com essas consideracdes, fica aqui a proposta de revisdo da Portaria Conjunta
CNJ/TST/CSIT n° 01, de 2008, a fim de estabelecer que os anteprojetos de lei de
aumento de despesas com pessoal e encargos sociais ou mesmo transformagio de cargos
sejam encaminhados ao Conselho Nacional de Justiga até 30 de janeiro, a fim de que
haja lapso temporal mais alargade para o amplo exame, reflexiio e debate de todas essas

intrincadas questdes,

Merece destaque, ainda, quanto a essa manifestacdo prévia do Conselho

Nacional de Justica a respeito de anteprojetos de lei pertinentes ao Poder Judicidrio da




UniBo, a auséncia de discussdo prévia mais acurada entre os Consetheliros na construgio
de parimetros seguros e abrangentes que devem ser considerados na andlise de matéria
desse jacz. De fato, apds a distribuicio desses processos, em conversas informais entre
alguns Conselheiros-relatores, chegou-se a ecsbogar alguns fatores que precisam ser

sopesados nesses casos.

Fmbora ainda ndo se tenha estabelecido um consenso sequer entre 08
Conselheiros que tiveram a iniciativa de estabelecer didlogo com a intencdo de definir
aspectos ou fatores que devem ser levados em consideragdo na elaboragio do parecer
sobre os anteprojetos, o pronunciamento aqui feito, sem embargo da andlise qualitativa
dos indicadoress do Justica em Numeros, terd em conta, ainda, os impactos decortentes,
especialmente, da efetiva informatizagio do processo, com a consequente eliminagdo de

diversas etapas manuais da tramitagdo do processo.

De toda maneira, esses aspectos devem ser analisados/criticados com suporte na
necessidade de desconstrugio do pensamento de que carga de frabalho se confunde
com numero de processos recebidos e julgados. O juiz ndo trabatha apenas quando esta
fazendo audiéncia ou proferindo decisdes. Conguanto se deva ter presente que receber e
atender as partes faz parte do trabalho do juiz, alids, atribuigio colocada como dever do
magistrado no Codigo de Etica elaborado por este Conselho, o tipo de fungdo
desempenhada pelo juiz requer que o ambiente de trabalho lhe permita, durante o
expediente, seja para auxiliar na solugfo de um caso especifico, seja para atualizagio ou
ampliacio de seus conhecimentos, abrir um livro ou acessar a internet para pesquisar a

doutrina e a jurisprudéncta sobre os mais diversos assuntos.

Ademais, a partir do momento que se¢ tem como consenso que o problema
crucial do Judicidrio se concenira exatamenfe na falta de cultura e de técmica de
administracio, ndo se pode negar que o trabalho a ser exercido pelo magistrado exige ¢
compreende o plangjamento, orientagdo e fiscalizacdo do servigo forense, de modo que
o juiz hi de ter tempo para essas atividades de gestdo do pessoal afeto a seu gabinete
e/ou secretaria, coma, alids, recomenda o Conselho Nacional de Justiga. Como colocar
em pratica os planos, programas, agdes ¢ recomendagdes alvitrados pelo proprio CNJ,
sem a reserva de tempo de trabalho para coordenar ¢ adequar as agGes as peculiandades

locais e do servico ¢, ainda, avaliar os resultados?




A par disso, a Emenda Constitucional n® 45, de 2004, gue trouxe a lume a
chamada primeira etapa da Reforma do Judicidrio, qualificou as atribuigbes ordinérias
dos érgdos diretivos, notadamente em razio das exigéncias e recomendagOes passadas
pelo Conselho para subsidiar a elaboragfio, coordenar, fiscalizar e executar o Plano
Estratégico do Poder Judicidrio em cada unidade judicial. Cabe exemplificar, aqui, as
atribuicBes das Corregedorias-Gerais que, além de melhor desempenho na atividade
censoria, teve agregada a sua funcfo acompanhar, fiscalizar € equacionar os empecilhos

para o cumaprimente de algumas metas, como a denominada Mesa 2.

Isso tudo sem se descurar, naturaimente, das circunstdncias socigecondmicas e
politicas que devem auxiliar a leitura das informagdes armazenadas em banco de dados
para permitir a construgdo de cenarios futuros de crescimento da demanda, para fins de
implantar gestdo proativa — com isso evitar que se experimente, primeiro, o©
esgotamento do servigo judicial, para, sé entfio, ser encaminbada proposta de
crescimento da estrutura dos érgdos judiciarios —, ¢ observar as circunstincias ditadas
nela geopolitica de modo a justificar a criagio de estrutura judicial em determinados
locais, independentemente de os numeros referentes a populagio. ao Produto Interno
Bruto da localidade e mesmo 4 expectativa de demanda forem inferiores aos definidos

como proprios para orientar o pronunciamento em termos favoraveis.

3. Relatério Anual de 2009. Anilise da Justica do Trabalbho. Segundo grau.
Consideragdes.

Conforme aqui ja foi salientado, além do Justica em Niumeros, o Conselho
Nacional de Justica elabora um Relatdrio Apual para fins de prestar contas ao
Parlamento quanto ao funciopamento do Judicidrio brasileiro, cientificando das
iniciativas levadas a efeito, as perspectivas e agdes futuras, assim como os problemas ¢
as recomendacdes e acdes que serdo desenvolvidas por esta Casa no desiderato de

soluciona-los.

Para manter a coeréneia institucional, o pronunciamento do Conselho Nacional

¢ Justica, na analise de proposta de projeto de lei referente & expansio dos quadros do




Judicidrio, b4 de guardar conformidade com as conclusGes embutidas no Relatorio

Anual.

Pois bem. No Relatério Anual de 2009, quanto & Justica do Trabalho, foram
feitas consideracGes que precisam, aqui, ser relembradas. La esta dito que a despesa da
Justica do Trabalho, durante o exercicio financeiro de 2008, foi de aproximadamente R3
9.2 bithdes de reais, o que correspondente a 0,32% do PIB paacional ou, em ouiras
palayras, um custo anual de R$ 48,38 reais por habitante, sendo que quase RS 8,5

bilhdes (92%) 56 com despesa de pessoal,

Dado importante quanto aos gastos da Justiga do Trabalho ¢ que, conforme o
Relatério em foco, entre 2004 e 2008, eles cresceram a uma média de 10,4%. Esse
crescimento dos gastos decorreu, fundamentalmente, da aprovaglo de leis que
aumentaram, entre 2004 e 2008, o ntmero de magistrados e servidores no percentual
médio de 5,3% ao ano. Eram 2.613 magistrados em 2004, enquanto em 2008, 3,126, ou
seja, durante esse curto intervalo de tempo, foram criados mais 513 cargos de juiz. bm
ntimeros absolutos, a ampliacdo dos cargos referentes a servidores foi mais impactante:
eram 36.693 servidores em 2004 ¢ passou, em 2008, para 43.222, ou seja, foram mais

7.529 cargos novos criados.

Para melbor visualizacdo, veja-se o quadro abaixo, que consta do Relatorio

Anual de 2009 do CNI:

Figura 8 - Fer¢a de trabalho ¢ Niumero de Magistrados na Justica do

Trabalhe
Nimero de Servidores Namero de Magistrados
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Hepecificamente em relacfo aos Tribunais Regionais do Trabalho, o Relatério
Anual de 2009 apontou que estavam em tramitagfo, no ano de 2008, aproximadamente
882 mil processos, com a explicagio de que 658 mil, ou seja, 78% deles, tinham
ingressado naquele mesmo anc, Conguanto esses dados, por si sds, sejam animadores, a
analise histéria do segundo grau da justica trabalhista demonstra que houve um

crescimento na média de processos julgados por magistrados de 13%.

A exposicdo grafica dessa realidade dd a exata demonstragdo da importante
gueda da taxa de congestionamento no segundo grau da Justiga do Trabalho, conforme

consta do Relatério Anual de 2009, que vai a seguirn

Figura 1~ Carga de Trabalhe e Taxa de Congestionamente no 2° Grau da Justiga do Trabalho
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Verificou-se ainda, com fulero nos dados coletados, um expressivo aumento da
média de processos Julgados por magistrados de segundo grau da Justica do Trabalho,
que passou de 945, em 2004, para 1.444, em 2008, nos termos do grifico abaixo

encartado no Relatério Anual de 2009

Tabela 5 — Série historica 2004 a 2008 dos dados consolidados mformados pelos TRT s no 2° grau.

Magistrados de 2° Grau 463 459 463 457 S 457
{asos Movos de 2° grau 486,983 501.507 537850 641.656 659,264

'O que chama a atenciio € que, duranie 08 anos de 2007 e 2008, o nimero de magistrados no segunda
gran estd menor do que em 2004, o que revela a existéneia de 6 (seis) cargos vagos, sem o devido
provimento. Embora nfio conste dos autos, é comentdrio geral de que em alguns tribunais, especialmente
do Norte do pais, ha certa dificuldade no provimento de vaga pertinente ao quinto constitucional do
Ministério Publico.




Casos Pendentes de Julgamento no 2° grau 167.992 221883 216877 213101 222573
DECiSé@S.C{Lit‘: npem fim ao Processo no Al Grau 437.624 306,164 537,866 615235 650 898

Taxa de Congestionamento no 2° Grau 33% 30% 29% 28% 25%
Decisdes por Magistrado no 2° Grau 945 1163 1.162 1346 1.444

Fonte: Justica em Numeros.

Com suporte nesses dados, no Relatdrio Anual de 2009, supondo que fosse
mantida, nos proximos anos, a mesma taxa de crescimento da produtividade, projetou-
se um cendrio da Justica do Trabalho de segunda mstdncia para 2015 extremamente

otimista, assim representado graficamente:

Tabela 6 — SimulacZo da série histdrica dos dados consolidados informados pelos TRT's no 2° grau se

feitos esforcos para o aumento da produtividade dos magistrados

Magistrados de 2° Grau com base
em 2008

457 457 457 457 457 457 457

Casos Novos de 2° grau previstos (1) | 639.429 676793 691.835  705.103 716,971  727.707 737.509

Casos Pendentes de Tulgamento no
2" grau Caleylades (2)

Decisdes no 2° Grau com base na

produtividade dos magisizados

I"2° - Taxa de Congestionamento 1o

2° Gran Calculada

Decistes por Magistrado (3} 1.451 1.497 1.538 1573 1.605 1.633 1.660

Fonte: Jusiica em Numeros.

Obs_ (1) Casos novos estimados supondo crescimento logaritmico, acompanhande o comportamento dos anes

anteriares.

221941 218273 210775 199937 186213 169830 131119

663.096  684.202  702.652  T18.847 733334 746439 738402

[¥4)
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25% 24% 22% 21% 19% 17% i

(2) Casos Pendentes calculados de acordo com o cenceito de que os casos pendentes do proximo anc sio a
soma dos ¢asos pendentes e casos novos do ano anterior, subtraido das decisdes proferidas.

(3) Namero de decisties estimadas com base em um crescimento logaritmico, acompanhando o comportamento
dos anos anferiores.

Caso concretizada essa projecdo, a Justica do Trabalho de segunda gray, sem a
necessidade de ampliagdo, reduziria, até 2015, a sua taxa de congestionamento para

apenas 15%, o que seria um indice altamente alvissareiro.

E verdade que o estudo do Conseltho deixou de considerar que esses n(meros
expressivos que registram o aumento da produtividade dos membros dos Tribunais
Regionais do Trabalho tém relagdo direta com o mecanismo indesejavel de convocagao
de magistrados de primeiro grau para auxiliar naquela insténcia, que se tornou defeso a
partir da edigfo da Resolugo n° 72, de 31 de margo de 2009. Tanto isso ¢ verdade que,

nada obstante durante o periodo em andlise ter havido substancial aumento do namero




de juizes de primeiro grau na Justica do Trabalho, a produtividade da magistratura de

base desse segmento judicial apresentou decrescimo.

Mas ndo se pode deixar de considerar que se fomou como pardmetro, para a
projeclo do cendrio futuro, os 457 cargos de segundo grau providos em 2008, n#o sendo
incluidos os seis cargos vagos, o que acentuaria, ainda mais, a diminuicdo da taxa de
congestionamento. Ademais, como se vera abaixo, nada obstante ainda néo divulgado o
Justica em Numeros de 2009, o parecer do Comité Técnico de Apoio foi elaborado com
supeddneo nos dados referentes ao triénio 2007, 2008 ¢ 2009, sem que se tenha
verificado o efetivo impacto na produtiva devido a proibigdo da convocagfo de juiz de

primeiro grau para auxiliar na segunda insténcia.

Alids, parece mesmo que o impacto sentido nos oito Tribunais Regionais do
Trabalho aqui analisados foi de pequena monta. Note-se que trés deles, especificamente
os Tribunais Regionais do Trabalho das 16%, 197, 22% 237 e 24* RegiOes apresentaram,
em 2009, média de julgamento por juiz inferior a de 2007, Ou seja, a produtividade dos
juizes diminuiu. Porém, as 16%, 23 e 24* RegiGes tiveram, igualmente, a reduglio de
processos distribuidos, o que guarda nexo de causalidade com a redugdo da
produtividade, estando ai a explicagio correta para esse fendmeno. Ademais, em 2009,
ano em que, a partir de abril, foram proibidas as convocagdes de juizes da magistratura
de base para auxiliar no segundo grau, a produtividade dos magistrados dos Tribunais
Regionais Federais das 16" ¢ 22* Regides, embora inferior 4 do ano de 2007, foi superior

a de 2008, quando as convocagdes eram recorrentes.

6. Tribunais Regionais do Trabalho. Proposta de ampiiacido. Cria¢o de mais dois
cargos de juiz e de cargos para servidores. Medida para evitar a convecacio de
juizes de primeiro grau. Ineficacia.

Pelo que consta do relatoric, v parecer € sobre a proposta de lei de criagdo de
mais dois cargos de juiz de segundo grau em cada um dos Tribunais Regionais do
Trabalho da 14% (Rondénia/Acre), 16" (Maranho), 19° (Alagoas), 20° (Sergipe), 21°
(Rio Grande do Norte), 22° (Piauf), 23" (Mato Grosso), 24* (Mato Grossoe do Sul)
Regides. Os oito Tribunais pleitelam a criacio de dois cargos de juiz de segundo grau.

O argumento central ¢ de que, como todos esses oito Tribunais Regionais do Trabalho




s& possuem oito magistrades, caso criados mais dois cargos, mesmo excluida a
distribuigfo e participacio do Presidente e do Corregedor Regional nos processos afetos
aos oOrgdos fraciondrios, seria possivel a criacdo de turmas com quatro membros, o que
solucionaria o problema gerado pela necessidade de convocagfo de juizes de primeiro
erau, com conseqiiente prejuizo para a instancia de base, para substituir nas turmas,

durante os afastamentos da junisdicdo dos membros efetivos.

Para auxiliar no exame do impacto da expansfo pretendida, merece conferéncia

o quadro abaixo:

Julzes de TRT

Analista Judiciario — judiciaria 80
Analista Judiciario 16
Técnice Judiciario 16

Técnicos Judiciarios — seguranca e transporte 16

CJ—03 16
FG - 05 80
£C - 03 | an

Total de cargos a serem criados

A pretenso estd supedaneada em trés fundamentos, assim sumariados:

a) os tribunais sdo compostos por oito membros e quande em eventuais licengas
médicas ¢ auséneia legais acabam por comprometer o quortm minime para o funcionamento das
turmas de julgamento;

b) as convocagBes de juizes de primeirc grau causam TanstOTNOS A0S SEXVICOS
judicidrios, em face dos desfalques no primeiro grau de jurisdig@io com a convocagio desses; e




¢) a convocacdo de juizes de primeiro grau para atuar na segunda instdneia ocasiona
gastos como, por exemplor hospedagem, pagamento da  diferenca de remmuneragio,
deslocamentos elc.

Essa argumentacio, porém, pelo menos em relagdo aos itens & e ¢ ndo se sustem.
Registre-se, de passagem, que a inten¢do de elevar a composicéo das turmas de t1és para
quatro magistrados, a fim de evitar a convocagio de juizes da primeira instancia para
substituir nas eventuais férias os membros dos 6rgios fraciondrios, por si s6, ndo €

suficiente para justificar proposta de ampliagdo da segunda instancia,

Tendo em consideracdo a carga de trabalho inerente aos Tribunais Regionais do
Trabalho, para evitar o problema gerado pela eventual auséncia de um dos membros do
orgfio fraciondrio e, assim, viabilizar o seu funcionamento (naturalmente que um orgio
colegiado, ainda que fracionado, nfio pode operar com apenas dois membros, nio
apenas pelo impasse gerado em caso de divergénoia entre os volanies, mas porque se
torna campo fértil para incentivar o consenso acritico em detrimento do debate e do
pronunciamento com suporte em uma manifestagio efetivamente colegiada), a solugéo
mais econdmica ¢ racional seria a realizacdo de sess@es cm dias diferentes, de modo a

permitir que o membro de uma turma suprisse a caréncia de julgador da outra.

Até porgue, para todos os efeitos, a criagdo de turmas com quatro membros
serve, essencialmente, para evitar que a eventual impossibilidade de comparecimento de
um dos pares impeca a realizagio da sessfo do drgo fracionado. Assim, de qualquer
maneira, essa iniciativa nfo vai evitar a necessidade de convocagio de juiz de primeiro

grau para substituir o magistrado de segundo grau licenciado ou 0o gozo de férias.

Na praxe dos tribunais, os processos de um juiz licenciado ou 00 gozo de ferias
ndo sio, em substituicdo, relatados ¢ julgados por outro membro da propria furma.
Assim, quando um membro da turma, mesmo que ela venha a ser composta por quatro
magistrados, ficar afastado da atividade judicante, por exemplo, por motivo de férias ou
de saude, sera chamado juiz de primeiro grau para cuidar do acervo de processos do
magistrado fora do exercicio da jurisdicdo. A composigio da turma com quairo
membros, como se disse, s6 servird pars que, diante da impossibilidade do

comparecimento de um de sels integrantes a uma determinada sessdo, ndo haja




empecitho para que seja realizado o julgamento dos processos da pauta sob a

responsabilidade dos membros presentes.

Por conseguinte, observa-se, desde logo, que os dois ultimos fundamentos

mvocados como causa de pedir — e que seriam os mais fortes — ndo devem prosperar.

Néco ¢ crivel que se queira defender, ainda assim, a mmprescindibilidade da
adocdo dessa medida, ao argumento de que, de todo modo, caso aumentado o namero
de magisirados em mais dois, mesmo com o afastamento de um de seus membros por
motive de férias ou outro tipo de afastamento por tempo igual ou superior a 30 dias, a
despeito de proibida ou ndo efetwada a convocagdo de juiz de primeiro grau para a
substituicdo, as turmas ndo sofreriam solucfio de continuidade quanto ao julgamento dos
demais processos incluidos na pauta, com prejuizo, apenas, dos feitos afetos ao

magistrado afastado da jurisdigdo, que ficariam paralisados, aguardando o seu retorno.

Solucio desse jaez, com claro prejuizo ao jurisdicionado, ¢ indcua e o pode, a
evidéncia, ser agasalhada pelo Conselho Nacional de Justica, notadamente quando, além
do mais, representa em significativo aumento da despesa com pessoal, em virtude da
criaglo permanente de carge de juiz € de toda a estrutura fisica, de equipamentos ¢ de

pessoal necessdrias, com comprometimento, ainda mais, dos escassos recursos piblicos.

Por isso mesmo, se o gue se pretende ¢ evitar que os magistrados de segundo
grau, nos seus afastamentes da jurisdigio, sejam substituldos por juizes da magistratura
de base, estreme de dividas, a solugfo ndo esta em ampiiar as turmas, mas sim em criar
os cargos de substituto nessa instdncia, o que demandaria outra analise, at¢ mesmo para

se gvaliar a conveniéneia e oporfunidade de algo dessa natureza.

Ademais da argumentac@o aqui expendida, em sua manifestagio, o Comuté
Técnico de Apoio apresentou varios fundamentos e fatores que ndo recomendam 0
acolhimento do pleito. A esse respeite, de inicio, apontou que nenhum dos oito ribunais
exibe nimeros ignal ou superior 4 média de 1.500 processos por juiz no dltimo triénio,
pardmetro eleito para a Justiga do Traballic, em lei editada no inicio dos anos oitenta,

ademais de nenhum deles, quanto ao numero de juizes por habitanies, a taxa de




litigiosidade, casos novos por juiz, taxa de congestionaments e de processos

recebidos/julgados ou conciliados, justificarem a expanséo de sua estrutura.

Hé de ressaltar ainda que esse indice adotado pelas Resolugles n.° 53 ¢ 63, do
CSJT, no sentido de orientar o reconhecimento da necessidade de cniagdo de novos
cargos de magistrados, seja na primeira ou na segunda instincia, ndo resiste a critica
mais densa. Se esse fosse um pardmetro adequado, a despeito das singularidades da
Justica do Trabalho, haveria de ser levado em consideracdo, igualmente, para justificar a
expansio dos demais ramos do Judiciario. Além de ser um pardmetro que, caso adotado
acriticamente, conduziria a um expansionismo inconseqilente da magistratura em seu
todo, padece de vicio por ndo levar em consideragio algumas peculiaridades que
merecem nota. Até porque o numero de processos de ontem ndo serve como critério
definitivo para ensejar manifestagdo favordvel a amphiagdo dos quadros da magistratura

nem, tampeuco, para 0 parecer cOntrario.

Nem se diga que a singularidade da junisdi¢@io trabalhista permite que, em
relacdo a ela seja feito discriminem quanto a carga de trabalho a ser suportado pelos
magistrados, Se essa assertiva ¢ vélida em relagdo ao primeiro grau, devido ao
excessivo nimero de audiénelas que precisam ser realizadas pelo magistrado, 0 mesmo
nio ocorre quanto aos magisirados de segunda instincia. Aqui, mesmo que a viséo do
direito, para a efetiva compreensio, demande a interagdo, nos mais diversos niveis de
complexidade, entre as varias areas do saber, ndo se bd de negar que a especializago e
concentracdo da jurisdigdo em um determinado rame do direito fazem com que, no
minimo, as questdes se apresentem mais repetidas ou ensejem a utilizagio de premissas

e teses argumentativas j& difundidas e debatidas.

Enquanto as matérias submetidas 4 apreciagiio dos juizes de segundo grau da
Justica do Trabalho tém como ramo central o direito trabalhista, mesmo que para a
solucdo dos casos concretos se¢ exija o exame multidisciplinar, pturidisciplinar,
interdisciplinar em sentido estrito e/ou transdisciplinar, os assuntos que frequentam os
gabinetes dos integrantes dos tribunais das Justias Federal ¢ Estadual, a par dessa
dimensio do direito, reclamam a resolugdo de questdes que sio afetas, diretamente, a

diversos ramos do saber juridico, como os direitos constitucional, administrativo,




financeiro, tributario, criminal, civil, previdencidrio, sem falar, é claro, a microssistemas

que compreendem o direito do consumidor, de familia, ambiental etc.

Essa comparagdo serve para reforgar o discurso, aqui ja feito, de que esse
ntmero cabalistico de 1.500 processos por magistrado de segundo grau ndo serve para
orientar a criacdo, ou ndo, de cargos de juiz. Se ele fosse pertinente para o segundo grau
da justia trabalbista, com muitoc mais razdc seria para os demais segmentos do
Judicidrio, o que levaria as Justigas Federal e Estadual a uma ampliagio
incomensuravel. No caso do Poder Judicidrio da Unido e, estreme de davidas, se ndo em
toda, em boa parte da Justica Estadual, os limites impostas pela Let de Responsabilidade
Fiscal ndo permitiria tal crescimento. Terlamos de trabalhar, primeiramente, para

aumentar os percentuais de tolerdncia de gastos.

Mesmo com essa critica ao numero de 1.500 processos por juiz comeo diretriz
para a definigdo da criagdo, ou ndo, de novos cargos de juiz no dmbito da Justica do
Trabalho, cabe aqui, naturalmente, observar a média de processos por juiz. Consoante
tabela elaborada no parecer do Comité Técnico de Apoio, guanto ao numero de
processos recebidos nos Tribunais Regionais do Trabaltho em destague, o quadro € o

seguinte:

Tahela 18

TRT 14° 4070 3743 3275 3696 462

TRT 16° 6002 5767 6457 6075 759
TRT 18° 5369 5062 - 4690 5040 630

TRT 20° 5371 5328 | 4918 5006 651




TRT 21° 13333 10609 6661 10201 1275
TRT 22° 5691 4520 5305 5172 647
TRT 23° 6830 7495 8723 7683 960
TRT 24° 7569 7883 7975 7809 976

A par disso, quanto ao namero de processos julgados no mesmo periodo, a

situacio fica assim configurada:

Tabela 20
 |media |
2009 2008 2007 |anval | Média por Juiz do TRT
— e
TRT 16° 6007 | 5444 | 8314 6588 824
TRT 19° 4871 | 5152 | 5488 5170 646
TRT 20° 5417 | 4848 | 4642 4902 613
TRT 21° 13081 | 7517 | 6792 9130 1141
TRT 22° 5172 | 4680 | 6283 5378 672
TRT 23° 7445 | 7708 | 8387 7847 981
TRT 24° 7447 | 7672 | 8727 7949 994

Por isso mesmo, o Comité Técnico de Apoio do Conselho Nacional de Justiga

dentre outros argumentos, manifestou-se desfavoravelmente a criagio dos 2 (dois)

cargos de Juiz de Segunda Instdncia para cada um dos Tribunais Regionais indicados,

a0 fundamento de que, mesmo levando em consideragio o referencial aqui criticado, a

média de casos novos por julgador nos Gltimos trés anes, em todos os oito Tribunais

Regionais em foco, foi inferior ao indice de 1.500 (mil e quinhentos) processos por




magistrado, previsto no artigo 11 da Resolug@o n® 53 do proprio Conselho Superior da

Justica do Trabalho.

De qualguer sorte, essa proporgdo enire o numero de magistrados ¢ de processo
novos, que deu suporte ao parecer do Comité Técenico de Apeilo, assim como verificado
no processe n® 0002615-41.2010.2.00.0000, ndo levou em consideracioc que 0s
ocupantes dos cargos diretivos dos tribunais  possuem intmeras atribuig¢fes
asdministrativas comefidas acs magistrados, circunstineia que deve ser levada em

consideragio, para fins de estabelecer a referida proporgéo.

O Presidente, por exemplo, possui tantas e variadas competéncias que muitas
delas sdc delegadas ao Vice-presidente, notadamente quanto ao juizo de
admissibilidade, ou ndo, de recursos interpostos que sio da alcada da presidéncia.
Ademais, como salientado linhas atrds, ¢ sabido que dentro do contexto do

planejamento  estratégico das atividades de wum orgdo jurisdicionmal, o bom

Jfuncionamento do Tribunal envolve o cumprimento das Metas Estratégicas do Conselho
Nacional de Justica e constante atuacio no sentido de acompanhar a prestagho

jurisdicional em toda a drea de competéneia do Tribunal.

Essa nova ordem de coisas exige Presidentes que sejam, antes de qualquer coisa,
gestores dedicados ao cumprimento da missdo e ao desenvolvimento da visdo
estratégica do Orgdo sob sua dire¢fio, mesmo em relagio aqueles triburpais que nio
apresentam maior volume de processos ou de varas, como sd0 0s casos dos oito Orgéos
jurisdicionais aqui em estudo. O que ndo se justifica, em relagdo a esses tribunais
mencres, cujas tarefas administrativas sdo, naturalmente, de menor monta, € 0

afastarnento da jurisdigdo, igualmente, dos vices-presidentes.

No entanto, assim como os Presidentes, os Corregedores Regionais, mesmo de
tribunais de peguenc porte, também devem ficar fora da distribuigdo normal de
processos. Isso porque, muito além de exercerem somente a atividade correicional de
carater disciplinar, sfo eles os responsaveis pela implantacio de politicas judiciais de
aperfeigoamento dos servicos prestades & sociedade, sendo o principal drglo de
cobranga quanto ac cumprimento das metas estabelecidas para a execucdo do

plangjamento estratégico do Judiciario nacional.




Assim, € de se entender que os Presidentes e os Corregedores Regionais dos oito
Tribunais Regionais devem estar, na medida do possivel, livres para dedicarem-se com
a2 atencdo necessaria a gestdo administrativa do Tribunal ¢ dos érgéos de primeiro gran.
Por conseguinte, a média de processos por membro integrante dos TRTs em exame

deve ser feita com a exclusdo do Presidente e do Corregedor Regional.

Com isso, a média de processos recebidos por magistrado de cada um dos oito

Tribunais Regionais Federais, referentes ao tltimo triénio, seria a seguinte:

Média Anual Média por Juiz de TRT
(excluidos Presidente e Vice)
TRT 14° 3696 616
TRT 16 6075 1012
TRT 19 5040 840
TRT 20° 5206 867
TRT 21° 10201 1700
TRT 22° 5172 862
TRT 23 7683 1280
TRT 24 7809 1301

Ainda assim, como se chserva, apenas um Unico Tribunal Regional do
Trabatho, o da 21* Regifo, teria média anual de processos por magistrade superior a
1.500 processos. Os demats ficariam aquém, alguns nfio chegariam, ainda assim, sequer
4 média de 900 processos, como sdo os casos dos Tribunais Regionais Federais da 147,

19%, 20* ¢ 22° Regifo. A criagdo de mais cargos nesses tribunais ¢ de todo mdesejavel,

Ainda que se tenha em consideracdo expectativas de crescimento da demanda,
diante da previsio de novos investimentos nessas regides, o que elevaria a taxa de
emprego, conforme muito bem exposto nas manifestagdes acostadas pelos Presidente do
Tribunal Regional da 207, nada justificaria, agora, pronunciamento a favor de seu
crescimento, A estrutura atual dos Tribunais Regionais Federais das 147, 197, 20" e 22°
Regides, ainda que confirmada a expectativa de incremento, podera suportar o aumento
da demanda, especialmente tendo em consideragdo que isso sO seria efetivamente
verificado denfro de aproximadamente dois anos, quando ja teremos, conforme 0

calendério estabelecido por esta Casa, o processo eletrénico em pleno funcionamento.




Por outro iado, a despeito da média anual de processo por juiz no Tribunal
Regional da 16* Regifio ser inferior a 1.500, alcangando apenas 1.012, enquanto no ano
de 2008 a média nacional de juiz por 100 mil habitantes, tomando-se como pardmetro
os dados de 2008, ¢ de 1,75, a sua € muito baixa, de apenas 0,86. De qualquer sorte,
registre-se, a  respeito desse tribunal, que ele apresenta uma alta taxa de
congesfionamento, que corresponde a 32,35% - a média nacional ¢ de 25,46% -, mesmo
sendo a taxa de litigiosidade baixissima (casos novos por 100.000 habitapntes no 2°
grau}, de apenas 92, quando a meédia nacional ¢ de 348. Alie-se a esses dados a
circunstineia de a distribuigdo de processos no Tribunal Regional do Trabalho da 16"
Regido, no ano de 2009 (6.002), ter sido inferior a de 2007 (6.457), em mais de 450
processos. Portando, nada justifica, igualmente, a criacBo de mais dois cargos neste
Tribunal Regional do Trabalho. Pelo contrario, é o caso, até mesmo, de olthar-se, com
mais atengdo, para os eventuais entraves burocraticos que podem estar ocorrendo em
seu Ambito e quais as medidas de otimizagdo da prestacio da atividade jurisdicional,

alvitradas no Planejamento Estratégico do CNJ, foram propriamente adotadas.

Os Tribunais Regionais Federais das 23% ¢ 24° Regifes tém contra si a
circunstdncia de a anélise conjunta das tabelas de processos recebidos e julgados no

altimo triénio, apresentaram, em 2009, média de julgamento por juiz infertor a de 2007,

Para complicar, ainda mais, a situacdo do Tribunal Regional Federal da 23% os
namercos revelam que, noe triénio observado, ao invés de aumentar, houve uma
significativa queda de novos casos. A sua distribuigio, em 2007, foi de 8.723 feitos, em
2008, 7.495 e, por fim, em 2009, 6.830. Isso €, em dois anos, ouve uma queda na
distribuicio de 1.893 feitos, com reflexo, igualmente, no nimero de processos julgados,
respectivamente, 8.727, 7.672 e 7.447. Cabe agregar, ainda, que a relaglo de juiz por

numerc de habitantes {2,30) estd consideravelmente acima do padriio nacional (1,75)

Dessa maneira, mesmo tendo em consideracdes os aspectos socioecondmicos e
mesmo politicos trazidos a conhecimento pelo Presidente do Tribunal Regional do
Trabaltho da 23* Regifo, nada justifica a criagfo de mais dois cargos no &mbito do érgéo
jurisdicional em foco, até porque, assim como os demais, o eventual aumento de casos

novos em consequencia de futuros mvestimentos podera ser suportado mesmo com a




estrutura de cargos atual, maxime tendo em conta a previsio da implantagio do

processo eletrénico.

Quanto a0 Tribunal Regional do Trabalho da 24" Regifio, a queda no nimero de
casos novos, entre os anos de 2007 e 2009, foi mais discreta, de apenas 406 processos.
O que chama a atengdo ¢ que o decréscimo foi progressivo: menos 92, em 2008, ¢
menos 314, em 2009. A média anual de processos recebidos no trimestre ¢ de apenas
7.683. Assim, também nio ha razfo de ser a criagdo de novos cargos de magistrado no

referido tribunal.

O Tribunal Regional do Trabalho da 21% Regidio, por seu turmo, € 0 que apresenta
os melhores nfimeros em todos os indicadores do Justica em Nimeros. E o que teve a
maior distribuicdo no ano de 2009 (13.333 processos — fora ele, o que chegou mais
préximo foi o TRT 24* Regido, com 7.569 processos). Ou seja, no ano de 2009, a sua
distribuicio foi bastante superior a dos demais tribunais. Néo apenas foi superior, como
os numeros revelam, ainda, uwm forte e constante crescimento no nimero de casos

nevos.

Com efeito, se em 2007 foram apenas 6.661 processos, no ano seguinte foram
10.609 (mais 3.948) e, em 2009, foram 13.333 (mais 2.724), mantendo a media anual de
crescimento de aproximadamente 3.000 casos novos. Nio é por outro motive que o
TRT 21* Regiiio, dentre os oitos fribunais regionals aqui pesquisados, possui a melhor
média anual (10021 ~ o mais proximo foi o TRT 24°R, com 7.809), ademais da melhor

média de processos julgados por juiz (1.141).

Malgrado apresente a melhor média de produtividade em comparagdo com os
demais Tribunais Regionais do Trabatho que pedem o aumento de sua composicdo
neste processo, em decorréncia desse aumento exponencial de casos novos, o Tribunal
Regional do Trabalho da 21° Regidio tem comprometida a sua eficiéncia, na medida em
que a falta de capilaridade para atender a demanda gera uma alta taxa de
congestionamento (41,23%), a maior em relagio aos demais, sendo bastante superior a

média nacional (25,46%).




Note-se, ainda, que embora a taxa de litigiosidade do Tribunal Regional do
Trabalho da 21* Regifio {343), que ¢ medida tendo come pardmetro o numero de casos
novos por 100 mil habitantes, esteja um pouco abaixo da média nacional (348), o
nimero de seus membros em relacio ao de habitantes (1,48) estd inferior ao padrio

nacional (1,75).

Adicione-se a esses numeros a circunstincla de o Rio Grande do Norte, devido a
sua forte vocacdo turistica, ter experimentado, nos ultimos anos, grande crescimento, ©
que é percebido com a quantidade de prédios em construcéio e novas empresas que sc
instalam na regifio. Com certeza, esta € a explicagdo para o crescimento da demanda,
retratada nos dados do Justiga em Numeros. Como se ndo bastasse a leitura dos mimeros
indicar que a espiral de crescimento da demanda persistird uniforme, cabe lembrar que
Natal, a capital, foi escolhida uma das subsedes da Copa do Mundo que serd realizada

no Brasil, em 2014, cujas obras de infraestrutura ja foram iniciadas.

O que parece razodvel no caso dos autos, nde apenas devido ao volume de
trabalho, ¢ a cragfio, quando muito, de apenas dois cargos no Tribunal Regional do
Trabalho da 21° Regifio. Note-se que aqui se mantém coeréncia com o voto exarado no
processo 0002627-55.2010.2.00.0000, Ali, aceitando a exclusie da distribuicfio do
Presidente, do Vice-presidente e do Comregedor Regional, diante de argumentos
similares aos que aqui foram invocados, entendeu-se que deveria ser criado apenas mais
um cargo de magistrade de segundo grau, a fim de permitir o funcionamento de turmas

compostas por quatro magistrados, o que € o ideal.

A criagiio de turmas com quatro membros serve, essenciaimente, para evitar que
a eventual impossibilidade de comparecimento de um dos pares impega a realizacdo da
sessdo e nAo para que um membro venha a substituir o outro, em caso de afastamento

por médio ou longo prazo.

Mas, aqui, como razdo de pedir, invocou-se a economia da medida, porquanto,
mesmo nesses afastamentos por médio ou longo prazo, ndo haveria mais a necessidade

de convocagdo de juiz de primeiro em substitui¢io.




Por isso mesmo, tendo em conta tudo o que foi aqui exposto, o parecer favordvel
4 criacio de mais 2 (dois) cargos de desembargadores no TRT 21* Regido, fica
condicionado ac compromisso de o seu Orgho diretivo ndc apenas organizar a
composicio de suas duas turnas com quatro membros, como ainda, carrega embutida a
proibigio de futuras convocagdes de magistrados de primeira instdncia para substifuir

em segundo grau,

No caso de afastamento de médio ou longo prazo de membro do TRT, os
processos do magistrado afastado da jurisdigdo deverdo ser processados e julgados pelos

demais integrantes do 6rgio fraciondrio, conforme dispuser o regimento interno,

7. Estrutura funcional de gabinete de segundo grau. Criacdo de Cargos Efetivos,
Cargos em Comissio e Funcdes Comissionadas. Necessidade.

O Comité Técnico de Apoio do Conselho Nacional de Justia, pelo fate de ter
sido contrario & criagio de novos cargos de magistrado em todos os oito Tribunais
Regionais do Trabalho, concluiu, iguatmente, pela negativa, sem maiores consideragdes,

da estrutura funcional dos respectivos gabinete.

Como aqui o voto é favordvel 4 criagdo de mais dois cargos de juiz no Tribunal
Regional do Trabalho da 21 Regide, naturalmente que sera necessdria a previséo de
estrutura funcional, com a respectiva criagdo de cargos. Aqui fica adotada a mesina

linha de pensamento esposada na apreciagio do processo 0002627-55.2010.2.00.0000.

Deve-se criar a estrutura minima para o funcionamento dos gabinetes dos dois
novos cargos de juiz de tribunal, conforme disposto na Resolugio n.° 63, de 28 de maio
de 2010, do Conselho Superior da Justiga do Trabalho. Com efeito, a nompa em
destague instituiu a padronizagfo da estrutura organizacional e de pessoal dos ¢rgdos da
Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus. Em seus anexos, consta 0 BUmero de
servidores a serem lotados por cada unidade jurisdicional (gabinete de Juiz do Trabaiho
de 2% instincia ou vara do trabalho), de acordo com o respectivo indice de litigiosidade,

conforme o quadro abaixo:




ANEXO I - RESOLUGCAO N.° 63, DE 28 DE MAIO DE 2010

GABINETES DE JUIZES DE TRT

PROCESSOS RECEBIDOS/ANO Lotagio
i ATE 500 5a6
501 - 750 7a8

751~ 1.000 93410

1001 ~1.500 1al2

1,501 —2.000 13214

MAIS DE 2.000 152 16

ANEXO Il - RESOLUCAQ N.¢ 63, DE 28 DE MAIO DE 2810

TRIBUNMNAIS REGIONAIS DO TRABALHO

MOVIMENTACAO PROCESSU AL - PROCESSOS/ANG

PADRAQ DE CARGOS EM COMISSAQ E FUNCOES COMISSIONADAS

De 1.001 2 1.500 PROCESSQS

Assessor ' CJ3 2
Chefe de Gabinete FC3 1
Assistente de Gabinete FC5 5
Assistente Administrativo ¥C3 7

Assim, tendo em conta essa orientagdo, para fins de estabelecer a estrutura de
pessoal indispensavel para dar suporte aos gabinetes referentes aos novos cargos de juiz
de segundo grau a serem criados, dos cargos propostos, o parecer € favoravel a 11
(onze) cargos efetivos para cads um dos gabinetes, prevalecendo a area-fim, de modo
que 8 {oito) de Analista Judiciario — 4rea judicidria e 3 (trés) de Técnico Judiciario, alem

de 1 (um) cargo em comissdo, CJ 3.

Quanto as fungdes comissionadas, apesar de indicada na Resolugdo a sua
necessidade, observa-se um numero significativo de fungbes comissiopadas J4
existentes, o gue recomenda, para ecquacionar essa questio, pequena reforma
administrativa no Ambito do TRT 21* Regifio, com o remanejamento de fungdes da area

administrativa para os gabinetes a serem criados.

A diferenca entre cargos de Analista Judiciario e de Téenico Judicidrio se
justifica como forma de desenvolver politica judicial da nova era que se avizinha. E que,
em breve, estard implantado, pelo Conselho Nacional de Justiga, em escala nacional, o

PJ-e ou o chamado processo judicial eletrénico.




A experiéncia verificada nos Tribunais que j4 adotam o sistema de processo
eletrdnico (CNJ, Juizados Especiais Federais etc.) demonstra que a automatizagio de
procedimentos anuncia um Judicidrio com outro perfil. Afividades meramente
hurocraticas como & autuacdo de processos, juntada de documentos, perfuragdo e
numeracio de fothas, carregamento e abertura fisica de vista de processos, expedigio de
certiddes de decurso de prazo, conclus@o e outros eventos processuais serdo realizadas
sem qualquer interven¢fo humana, de forma automatizada. Ademais, o tempo do
processo em secretaria, estimado em 70% por cento de sua framitagdo, para a realizagio

de diversos atos manuals, serd significativamente mais restrito,

Neste novo contexto, o Poder Judicidrio dos novos tempos serd composto,
primordialmente, por julgadores e por servidores que garantam o bom funcionamento
do sistema (mio-de-obra especializada e do quadro préprio na drea de Tecnologia da
Informacio), em especial na assessoria, até porgue os processos chegarfio, com mais

velocidade, 4s mios do magistrado, exigindo o exame e a pratica do ato correspondente.

A Resolucio n.° 90, de 29 de setembro de 2009, deste Conselho Nacional de
Justica ja aponta neste sentido, ao indicar a necessidade de criagio de quadro proprio
permanente de profissionais da érea de Tecnologia da Informagio pelos Tribunais,
objetive que deve pautar as agdes estratégicas voltadas a criacfio de cargoes, como o que

OCOITE 110 Caso presente.

Além disso, deve-se ressaltar que a figura do jumtador, do carregador de
processos e do atendente (entregador e recebedor de processos fisicos) de baledo nio
serio mais necessarias na medida em que sdo atualmente. Assim, privilegia-se
claramente o cargo de Analista (80% dos deferidos neste parecer), capaz de executar
funcBes de maior complexidade, como a andlise de processos ¢ auxilio na produgdo de

decisdes, em detrimento daquele que, & falta de qualificagio malor, nfo tem esse perfil,

Apesar de tais consideragdes, por ocasifio da 107° Sesséo Ordinéria do Conselho
Nacional de Justica, o Coaselheiro Comegedor Nacional de Justica, Ministro Gilson
Dipp, proferiu voto conirério a criagho de cargos de provimento em comissdo e efetivos
no quantitativo indicado pela Resolugdo n.® 63, do Conselho Superior da Justica do

Trabalho.




Na assentada, argumentou o Conselheiro Corregedor que o Tribunal tem plenas
condigdes de, mediante processos de realocagfio de cargos em comissio, fungdes
comissionadas ¢ servidores, dotar os novos gabinetes da estrutura minima necessaria
para seu funcionamento. Acrescentou ainda que, em consondncia com 0s argumentos
aqui expendidos quanto ao novo perfil do Poder Judiciario do processo judicial
eletrénico, aquiescia somente com a criagdo de mais 2 (dois) cargos de provimento
efetivo de Analistas Judicidrios - 4area Judicidria para cada gabinete, para

desenvolvimenio de fungdes de assessoria aos novos desembargadores.

Como as consideragdes feitas pelo Ministro Gilson Dipp expressam, em lmhas

gerais, as mesmas razdes desenvolvidas neste voto, aderi as suas proposicoes.

8. Conclusao
Em razdo do exposto, dou parecer parcialmente favordvel ac anteprojeto
encarninhado pelo Tribunal Superior do Trabalho, no sentido de opinar favoravelmente
a:
a} criagdo de dois cargos de membros do Tribunal Regional do Trabalhoe
da 21" Regifio; e
b) criagio de 04 (quatro) cargos de provimento efetivo, de Analista
Tudiciario - 4rea judiciaria, sendo 02 (dois) para cada gabinete dos novos
desembargadores..
Eis o Voto.
S
Walter Nunes da Silva Janior
Conselheiro Relator
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PARECER DE MERITO N° 0002622-33.2010.2.00.0000
Relator: Conselheiro MARCELO NEVES

Requerente: Conselho Superior da Justica do Trabalho

Requerido: Tribunal Regicnal do Trabalho — 21 Regi&o

CERTIFICO gue o PLENARIO, ao apreciar ¢ processo em epigrafe,
em sesséo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

“0 Conselho, por unanimidade, decidiu:

{ - incluir em pauta o presente procedimento, nos termos do § 1° do
artigo 120 do Regimento Interno;

il — acolher em parte a proposta, nos termos do voto do Relator,
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Nelson Tomaz Braga. Fresidiu o
julgamento o Ministro Cezar Peluso. Plenéario, 14 de junho de 2070.”

Presentes a sessdo os Excelentissimos Senhores Conselheiros
Ministro Cezar Peluso, Ministro Gilson Dipp, Ministro lves Gandra, Milton Nobre,
lLeomar Barros Amorim, Paulo Tamburini, Walter Nunes, Morgana Richa, José
Adonis Callou de Aratdjo $a, Felipe Locke Cavalcanti, Jefferson Luis Kravchychyn,
Jorge Hélio, Marcelo Nobre e Marcelo Neves.

Presente o Dr. Miguel Angelo Cangado, Diretor-Tesoureiro do

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Ausente, justificadamente,
o Procurador-Geral da Republica.

Brasilia, 14 de juntio de 2010
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PARECER DE MéRITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEL 0002622-33.2010.2.00.0000

Requerente: Conselho Superior da Justica do Trabalho
Requeride: Tribunal Regional do Trabalho - 217 Regio (RN)

EMENTA

PARACER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETCQ DE LEL Tribunal Regional do Trabaitho da 21°
Regiso. Lei n°® 6.947/81 e Resolucdo n® 53 do CSJT, substituida pela Resolugdo n® 63 do CSJT.
Distribyicio anual de 1500 reclamacgfes por Vara do Trabalho. Estudo elaborado pelo Comité
Técnico de Apoio ao CNJ. Adoglo parcial do parecer. Aprovacfo de criagéo de 5 {cinco) Varas do
Trabalho e 72 cargos. Parecer pelo provimento parcial. O parecer elaborado pelo Comité Técnico de
Apoio deve ser parcialmente adotado, aprovando-se a criagio de 5 (cinco) Varas do Trabalho, 84 (sessenta
& quatro) cargos efetivos e 8 (oito) carges em comissfo. Nesses quantitativos, o anteprojeto ora submetido
a parecer compatibiliza-se com os critérios fixados na Lei n® 6.947/81, bem come com o disposto na
Resolucéo n® 53, substituida peia Resclugdo n® 63, ambas do Consetho Superior da Justica do Trabalho,
quanio & distribuicic maxima de 1500 (uma mil e quinhentas) reclamacbes anuais por Vara do Trabalho.

RELATORIO

1. Trata-se de PAM em gue o Consetho Superior da Justica do Trabalho requer a manifestagio desle Conselho Nacional de
Justica sobre proposta de anteprojeto de lei para criagdo de Varas do Trabalho, cargos de Juiz do Trabalho Titular e Substituto,
cargos efetivos, cargos erm comisséo e fungbes comissionadas, no &mbito do Tribunal Regional do Trabatho da 21 Regigo.

O Tribunal Regional do Trabalho da 21* Regido, ora requerido, propée a criagéo de Varas do Trabalho, a criagéo de cargos de
Julzes Titulares de Varas do Trabalho e de Juizes Substitutos e a respectiva ampliagéo do guadro de pessoal de sua
Secrataria, com a criagfo de cargos de provimento efetivo, cargos em comisséo e fungbes comissionadas para atender aos

novos Grgaas.

Para tanto, aduz que:

“A proposi¢iic ora submetida 2 apreciagdo deriva de urgente e constante necessidade de ampliagio da capacidade de
atendimento na 4rea jurisdicional do Tribunal Regional do Trabalho do Rio Grande do Norte na 1% Insténcia.

A titima alteragfio na estrutura dos Orgdos que compdem a 21% Regifio se deu com a aprovagio da Lei 10.770/2003
que, fruto de negociag@ies iniciadas 10 anos antes, sequer atendeu as necessidades da época, até porque, das 07 (sete)
Varas pleiteadas por este TRT, apenas 03 (trés) foram contempladas pela citada norma,

A partir de entdo, a0 crescimento econdmico e populacional na area de jurisdigdo da 21* Regifio, combinado com a
caréneia de Varas do Trabalho e as novas competéneias advindas da edigfio da Emenda Constitucional n® 45, obrigam
novas e wrgentes adequagbes”.

Ainda. camo fundamento para reforcar os objetivos a serem alcancados com a criacdo de Varas e cargos, continua:
J

https://www.cnj.jus.br/ecnj/download. php?num_protocolo=100012768109968&seq_documento=1

“A criagio de novas Varas do Trabalho objetiva fortalecer ¢ possibilitar a entrega da prestagio jurisdicional com
eficiéncia e celeridade, aproximando a realidade da 21a Regifio daquela praticada nos demais Tribunais Regionais,
principalmente no que concerne & movimentagio processual média em contraposigfo a estrutura disponivel, 20 namero
de servidores e dotagdes recebidas.
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E necessario dotarmos este Tribunal de elementos funcionais que permitam aos Juizes julgar 08 processos e, ao mesmo
tempo, ter igual dedicacio com 05 processos ein execugio.
(s magistrados e servidores das Varas do Trabalho 1&m triplicado o seu empenho, mas o aumento progressive do
ntumero de causas frabalhistas e as novas competéncias atribuidas 2 Justica do Trabalho fornam qualquer esforge de
adeguagio do atusl quadro insuficiente.
A adegquacio da estrutura da la Instdncia do TRT21 permitird acelerar o cumprimento da prestagho jurisdicional,
mantendo a qualidade juridica ¢ fortalecendo os principios norteadores da reforma do Poder Judiciario.
A Lei 6.847/1981 e a Resolugio n° 33 do CSJT estabelecen que a criaglio de novas Varas do Trabalho estd
condicienada a que cada 6rgio existente apresente mais de 1.500 (mil e quinhentas) reciamag8es por ano”.

QO requerido junta, tambem, quadros com dados relatives ao nimere de demandas por Varas do Trabalho, onde se vé que ¢

percentual estabelecido pela Resolucdo n® 63 do CSJT ja fol ultrapassado, com expressivo crescimento entre os anos de 2009 e
2010,

Dessa forma, defende a criagio de Varas no sequinte sentido;

“Como conseqliéneia, o Tribunal Regional do Trabalho da 21a Regifo propde a criagio de 07 Varas do Trabalho,
distribuidas da seguinte forma:

- (3 Varas do Trabalho na jurisdicdo das Varas de Natal, que engloba, além do respective municipio, os de Barcelona,
Rom Jesus, Caicara dos Rios dos Ventos, Extremoz, Telme Marinho, Lagoa dos Velhos, Macaiba, Nisia Floresta,
Parnamirim, Riachuelo, Rui Barbosa, SHo Gongalo do Amarante, S83o Paule do Potengi, 580 Pedro, SHo José de
Mipibt, Santa Mana, S8c Tome, Presidente Juscelino (Serra Caiada), Senador Elod de Souza ¢ Vera Cruz;

01 Vara do Trabalho na jurisdi¢iio de Ceard-Mirim, que engloba, além do respectivo municipio, os de Bento Fernandes,
Jardim de Angicos, Jodo Clmara, Maxaranguape, Parazinbo, Pedra Grande, Poco Branco, Pedra Preta, Pureza, Taipu,
Toures, S80 Miguel do Gostoso ¢ Rio do Fogo,

02 Varas do Trabalho na jurisdiciio de Golaninha, que engloba, além do respectivo municipio, os de Ares, Bala
Formosa, Boa Saude, Brejinho, Canguaretama, Esplirito Sante, Jundig, Lagoa D"Anta, L.agoa de Pedras, Lagoa Salgada,
Monte Alegre, Montanha, Monte das Gameleiras, Nova Cruz, Passa e Fica, Passagem, Pedro Velho, Santo Anténio,
S#Ho josé de Campestre, Senador Georgine Avelino, Serra de SHo Bento, Serrinha, Tiban do Sul, Vérzea ¢ Vila Flor e
(1 Vara do Trabalho na jurisdicio de Macau, que engloba, além do respectivo municipio, os de Afonse Bezerra, Alto
do Rodrigues, Caigara do Norte, Galinhos, Guamaré, Jandafra, Pedro Aveline, Pendéneias ¢ Sfo Bento do Norte,

A criagio de 03 {rés) novas Varas em Natal, que poderfo ser instaladas na Zona Norte da Capital, fard com que os
1.328.425 habitantes jurisdicionados possam contar com um total de 11 (onze) Varas, que passarfo a ter, na hipdtese de
compararnos com os nimeros de 2009, uma movimentacio média de 1.397,18 processos por ano, que ndo ¢ a ideal,
porqué bem proxima do limite de 1.500 processos previsto ne texto legal {Lei 6.947/1981), mas mais confortavel que a
meédia atual de 1.921 reclamagtes por Vara Atualmente as Varas do Trabalho de Natal s&o responséveis por 50,38% do
volume de processos da 21a Regifio.

As 04 {quatro) Varas remanescentes serdo instaladas em municipios que possuem grande movimentago processual.
Observe-se que essa providéncia criard as condigdes de trabalho necessarias para a répide e efetiva tramitagfio dos
processos de corthecimento e execugion (...}

Merece também ser destacado, relativamente as Varas de Goianinha que ora se propde, que apesar de no ano 2007
aguele Orgfo ter recebido 1.221 processos, nos anos seguinies o volume de reclamacdes entradas/recebidas crescen de
forma exorbitante (2,718 em 2008 e 3.346 em 2009}, o que justifica a criagfio de duas novas Varas do Trabalho para
atender & demanda.

Também nfio pode ser olvidado que esse crescimento ndo ¢ sazonal. Ele decorre da ampliagiio, em 2007, da jurisdigéo
da Vara do Trabalho de Goianinha, fruto da transferéncia da VT de Nova Cruz para Natal.

Importante, por ultimo, frisar, que a média de processos recebidos nos anos 20067, 2008 e 2009 pelo mencionado Orgiio
corresponde a 2.156 processos, niimero muito superior ao exigido pela Lei n® Lel 6.947/1981 ¢ pela Resolugio n® 53 do
CSIT (.0

O funcionamento eficiente das 07 (sete) novas Varas do Trabalho fica condicionado & criagie de novos carges de
magisirados, servidores ¢ funcbes comissionadas a seguir relacicnados:

QUADRO IV TRT/RN - CARGOS DE PROVIMENTGC EFETIVO

Varas Nede Projecéio de Juiz Juiz Analista Analista  Téenico
Varas processos Titzlar  Substinwe Judicidno Judiciario - Judicidrio
propostas recebido/entrados Execugfo de
Mandados

Natal 3 1397 3 3 39 6 9

Ceara- i 70 1 ! 9 1 2
Mitim

Gotamuhsa 2 1115 2 2 20 4 6

Macau 1 1090 l 1 10 2 3

Distribuigio - - - - 3 - 18
dos Feitos

TOTAL 7 7 72 13 38

QUADRO V TRT/RN - CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES COMISSIONADAS

https://www.cnj.jus.br/ecnj/download. phpTnum_protocolo=1000127681099684&seq_documento=]1 06.07.2010
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VARAS C1-03 CJ-02 FC-03 FC-04 FC-03 FC-02
Natal 3 - 9 a 6 2
Ceara-Minm 1 - 3 1 2 3
Goiamnha 2 - 6 4 4 3
Macau 1 - 3 P 2 4
Distnbuigdo dos Feitos - 3 - - 6 6
TOTAL 7 3 21 13 20 33

0Os Quadros acima foram adequades de acordo com o estabelecido pela Resolugio n® 53 do Conselho Superior da
Justica do Trabatho, levando-se em consideragio a projecio de processos recebides/entrados do Quadro 1V,

2. Determinet a remessa dos autos ao Comité Téenico de Apoio para elaborac@o de parecer, a fim de subsidiar a anslise do
presente.

3. No Estude Técnico juntado ao presente, o Comité, apods analise pormenorizada do anteprojete do TRT da 21* Regido, sua
adequacio aos termos da Resoluc@o n® 53/2008, editada pelo Conselho Superior da Justiga do Trabatho, e considerando o
Projeto de Lel n® 5.547/2009, em framitacéo no Congresso Nacional para a criag@o de cargos no Poder Judiciario, bem como a
Lei n® 12.041/2000, que trata do aumento de subsidics dos Ministros do STF, conjugado, ainda, a0 impacto orgameniario & as
metas e percentuais de gestdo dos Tribunais adotados pelo CTA, concluiu nos seguintes termos:

"Por todo o exposte ¢ considerando o principio da eficiéneia o CTA manifesta-se parcialmente favordvel ao
pleito do Tribunal Regional do Trabalho, pelos seguintes fundamentos:

a. a0 simular & cragdo de mais wma Vara em Natal (Tabela %), obtemos, na média, 1492 processos,
guantitativo abaixoe do que indica a Resoluglo 33 do CSIT;

b. ao simular a criagdo de mais wma Vara em Goianinha (Tabela 10), obtemes. na media, 1215 processos,
quantitativo abaixo do que indica Rescluglio 33 do C8IT;

c. a média de casos noves por magistrado nos dltimos 3 anos € de 1130 processos (Tabela 18), quantitativo
abaixo do que indica Resclugio 53 do CSIT;

¢. ao analisar & relacio de quantitativo de processos X n° servidores {Tabela 07}, segundo critérios da Resolugdo

53/08 do CSIT, anexo 1, verifica-se a existéncia de excedente (87 servidores), levandoe ao entendimento de

SET Promover remanejamentos;

o PL 3347/09, que tramita no Congresso, cria 64 cargos que também podem ser remanejados (Tabela 02);

£ adespesa total do TRT21 em 2008 foi de RS 129.288.628,00 e as despesas relacionadas a recursos humanos

@

Tribunal;
. em 2009 quatro Varas apresentaram guantitativo de processos em torno de 0,8% superior aos 1000 processos
estabelecidos pelos critérios da Resolugdo 53/08 do CSIT (Tabela 07};

h. atualmente o TRT2} contempla 84% dos seus servidores com fungio (Tabela 13), 4 inciuido o quantitativo
solicitado no PL 5347/09. Valores bem acima dos 62,5%. percentual adotado pelo CTA como referéncia
para criaglio de Funcfies ¢ Cargos Comissionados;

i. com 3 aprovacio das solicitagdes 13200-91.2010.5.21.0000 e 4021-48.2010.5.00.0000, terfamos 8%% FUs e
CJ¥s, comparado-se ac nfimero de servidores,

Por tudo, o CTA sugere a criagio de 2 cargos de Analistas Judiciarios - Execugdio de Mandado, 4
cargos de Juiz Titular e 2 de Juiz Substituto, para o 1° Grau, bem como. de 4 Varas, sendo | em Natal, 1 em
Giolaninha, 1 em Ceard-Mirim ¢ | Vara em Macau".

]

4. Em memoriais, o requerido retorna apresentando réplica ao parecer téenico do CTA, nos seguintes termos:

“Para compor as Varas do Trabalho e os 03 Servigos de Distribuigfo dos Feitos, o C8JT aprovou a criagdo de 72 (setenta
e dois) cargos efetivos, sendo:

a} 51 de Analista Judicidrio, é\rea Judicidna, Sem especialidade;
b} 04 de Analista Judicidria, Area Judiciaria, Execugdo de Mandados;
¢} 17 de Técnico Judicidrio, Area Administrativa, Sem Especialidade.

Na hipdtese de considerarmos que 0s 04 {quatro) cargos de Analista ludicidrio (execugdio de mandados) serfio
distribuidos na seguinte forma: 0} para as Varas do Trabatho de Natal, para atender ac aumento do volume de trabatho
produzido com a criagéo das 02 Varas aprovadas pelo CTA; 01 para atender & nova Vara do Trabatho de Cearda-Mirim;
0} para atender 4 de Golaninha; e 01 para a nova de Macau, temos que deverd ser mantido esse quaniitativo, ou sgja,
devem ser mantidos os 04 (quatro) carges de Analista Judicidrio, Area Judicidria, Execucfio de Mandados.

Da mesma forma, se considerarmos que o CTA propde a manutengdo dos trés Servigos de Distribuigfo propostos, temos
que Temanesce a necessidade de ser preservada a estrutura minima para o seu regular funcionamente. Dessa forma,
considerando que cada um dos 03 (trés) Servigos devera disper de wma estrutura que permita aos seus servidores,
inclusive, tirar férias regulares, sem esquecer a possibilidade de afastamentos decorrentes de doengas ou outras licencas,
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deve-se manter, pelo menos, wna estrutura com 01 (um} Analista Judicisrio, Area Judicidria, Sem Especializacio para
cada um dos novos Orglios, o que totaliza a necessidade de 03 (trés) servidores dessa natureza; e 02 (dois) Técnicos
Judicidrios, Area Administrativa, Sem Especialidade, para cada Servigo, o que totaliza 06 (seis) Técnicos Judicidrios.

Relafivamente &s Varas do Trabalho, considerando que o ,CSJ’T havia considerado que cada wma das 07 VTs por ele
aprovadas contasse com quase 07 Analistas Judicidrios, Area Judicidria, Sem Especialidade {51 servidores — 03 dos
Servigos de Distribuigio= 48, que dividido por 07 corresponde a 6,86), temos que, na hipotese de ser mantido o corte
proposto pelo CTA, haverd a necessidade de criagdo de 35 (trinta e cinco) cargos de Analistas Judicidrios, Area
Judiciiria, Sem Especialidade (07 cargos x 03 Varas),

No tocante a0 ndmero de cargos de Técnico Judicidrio, Area Administrativa, Sem Especializagdo, considerando que o
CSIT havia considerado gue cada uma das 07 Varas contasse com quase 1,57 servidores dessa natureza (17 servidores —
06 dos Servicos de Distribuigio= 11, que dividide por 07 corresponde a 1,57), temos que, na hipotese de ser mantido o
corte de (2 (duas) Varas proposto pelo CTA, haverd a necessidade de retirar 03 {7r8s) Téenicos do montante aprovado
pelo CSIT, a fim de distribul-los entre as Varas, Dessa forma, hé a necessidade de criagio de 68 (oito} cargos de Técnico
Judicidrio, Area Administrativa, Sem Especialidade para distribui-los entre as Varas.

Canto aos Cargos de magistrados, diante do corte proposto pele TTA, deverfo ser criados 05 (cinco) cargos de Juiz do
Trabalho Titular de Vara do Trabalbo e 03 (frés) carges de Juiz do Trabalho Substituto,

Relativamente aos Cargos em Comissdo, deve ser mantida, pelo menos, a criagio de 05 {cinco} cargos em comissio CJ3
destinados aons Diretores de Secretaria das 05 (cinco) novas Varas e 03 (tr8s) cargos em comissfio CJ2 destinados aos
Drirctores dos novos Servigos de Distribuigfo dos Feitos.

Dessa forma, explicitadas as razdes acima, permanecendo o corte de Varas do Trabalho proposto pelo CTA, este Tribunal
Regional do Trabalho da 21% Regifio requer, pelo menos, a criagio dos cargos a seguir discriminados:

CARGOS EFETIVOS
Analista Judicidrio An.&i.l?t,a Técnico Judiciario
Judiciaric
Varas s L .. . huiz . .
Judicidria Judiciaria Administrativa o Juiz Substituto
Tisalar
- Exec. de _
Sem especialidade Mandados Semn especialidade
Natal 7 1 Z 1 1
Natal 7 2 1 1
_Cearé~Mirim 7 1 1 1 1
Cioianinha 7 1 2 1 -
Macau _ 7 1 1 i -
Dist, C.
_Mirim 1 - 2 - -
Dhst.
Crolaninha _ 1 - 2 - -
_‘i)ist. Macau 1 - 2 - -
Total 38 4 14 5 3
. CARGOS EM COMISSAO
Varas i i
I3 CI-2
Natal 1 -
WNatal 1 -
Ceara-Mirim 1 _ “
Golaninha 1 -
Macau 1 .
st C. Mirim _ - 1
Dist. Golaninha _ - 1
Dist, Macau “ 1
"[‘Q_Ea} 5 37

Vé-se, portanto, que o TRT da 21 Regido entendeu por dispor da criagéo de 2 (duas) Varas do Trahatho, refletindo, portanto,
na reducéo do quadro de carges efetivos @ em comisséo.

E o meu relatério.
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VOTO

Diante do estudo minucioso do Anteprojeto de Lei de Criagfo de Varas do Trabalho e cargos no dmbito do Tribunal Regional do
Trabaiho da 212 Regifo, no gual foram considerados nio apenas os afos normativos ja editados ou ainda em tramitagao no
Congresso Nacional que visam ao mesmo fim, como também o célculo especifico dos dados relativos a dernanda por Varas do
Trabalho naquela regifo, a previsdo orcamentaria para os proximos anos e as orientagbes constantes da Resolug@o n® 53 do
Conselho Superior da Justiga do Trabalho {revogada pela Resclucdo n® 83), entendo que o parecer elaborado pelo Comité
Técnico de Apoio deva ser adotado com ressalvas.

Ora, primeiramente, o Projeto de Lei n® 5.547/2009 |, agora transformado na Lei n°® 12.251/2010, n&o pode ser considerada come
referéncia para as glosas realizadas no que diz respeito ao quantitativo de servidores indicado no Anteprojeto ora avaliado.
Naquele Projeto de Lei hd vinculagio espacifica entre os cargos criados e as respectivas atividades. Isso significa gue, uma vez
aprovados em concurso publico, seus ocupantes ndo poderdo, por vedagdo legal e constitucional, serem desviados de suas
funches, para as quais foram contratados. Vejames o teor da Lei n® 12.251/2010, promulgada na sexta-feira passada, dia 11 de
unho de 2010, e que hoje entrou em vigor:

LEIN® 12251, DE 11 DEJUNHO DE 2010
Dispde sobre a criagfo de cargos e provimento efetivo e em comisso ¢ de fungdes comissionadas no Quadro de Pessoal da Secretaria
do Tribunal Regional do Trabalho da 21 Regifio e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Ficam criados, no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do Trabatho da 21° Regifio, os cargos
de provimento efetivo e em comissio e as fungdes comissionadas constantes dos Anexos 1, IT e Il desta Lei
Art. 2° Os recursos financeiros decorrentes da execugdo desta Lei correrio a conta das dotagles orgamentarias
consignadas ao Tribunal Regional do Trabalho da 21 Regidc no orgamento geral da Unido.
Art. 3° A criaciio dos cargos e fungdes prevista nesta Lei fica condicionada & sua expressa auforizagio em anexo proprio
da lei orcamentaria anual com a respectiva dotagdc suficiente para seu primeire provimento, nos termos do § 1° do art.
169 da Constituigio Federal
Pardgrafo tunico. Se a autorizagdo e 0s respectivos recursos orcamenidrios forem suficientes
somente para provimento parcial dos cargos e fungdes, o saldo da autorizacio e das respectivas
dotacdes para seu provimento deverd constar de anexo da lei orgamentaria correspondente ao
exercicio em que forem considerados criados e providos.
ATt 4% Bsta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 11 de junho de 2010; 189% da Independéncia ¢ 1222 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferveira Barreto
Paulo Bernordo Sifva

ANEXD 1
(Art.1°da Lein® 12,251, de 11 de junho de 2010)
CARGO AREA ESPECIALIDADE QUANTIDADE
Judiciaria — 23 (vinte ¢ wés)
Medicina O (um)
Analista Judiciario  Apoio Especializado Odontelogia 01 (um}
Engenharia 01 (am}
Biblioteconomia 02 (dois)
Tecnologia da Informacido (7 {sete)
Administrativa Contabilidade 05 (cineo)
— 02 (dois)
Técnico Judicidrio Administrativa - 04 (quatro)
TOTAL 46 {guarenta e seis)
ANEXO
(Art. 1°daLein® 12.251, de 11 de junho de 2010)
CARGOS EM COMISSAO QUANTIDADE
(J-03 (Chefe de Gabinete da Presidéncia) 01 (um)
CJ-02 (Coordenador da Escola Judicial) 01 (um)
C3-02 {Secretario da 1* Turma de Julgamentos) 01 (um;}
CJ-02 (Secretario da 2° Turma de Julgamentos) 01 (wm)
TOTAL 04 (quatro}
ANEXC HI
(Art. 1°da Lein.”12.2531, de 11 dejunho de 2010)
FUNCOES COMISSIONADAS QUANTIDADE
FC-5 (Chefe do Forum de Natal {1 (uma}
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FC-5 (Chefe do Forum de Massord) 01 (uma)
FC-3 (Assessor da Ouvidoria) 01 (uma)
TOTAL 03 (irés)

Nio & aceitavel gue este Conselho Nacional de Juslica, criado para corrigir exatamente esse tipo de desvio ou desordem na
roting administrativa dos Tribunais patrios, recomende z pratica dessa conduia.

Em memorial, o Tribunal Regional do Trabathe da 21 Regido esclareceu que os fundamentos legais aplicados pelo CTA para
justificar a reduco do quantitativo de servidores ndo subsistem pelos seguintes argumentos, no gue importa:

“a} o primeiro (PL) estd vinculade 4 estruturagdc de Setores ¢ Orgaios criados ao longo de sua histéria & gue estdo
funcionando sem corpo funcional préprio, com seyvidores deslocados das Varas do Trabalho e de Gabinetes ¢
requisitados de outros drgfo ¢ estagiarios (..);

b) o segundo (anteprojeto de ied) destina-se a composigiic de mais dois gabinetes de desembargadores™,

E certc que os argumenios acima est&o balizados em critérios adotados por este Conselho Nacional de Justica em outros
procedimentos que agui tramitaram, bern como em dispositivos de Reschugéo, como, por exemplo, os §§ 3° e 4° do artigo 2° da
Resolugdo n® 90 do CNJ, in verbis:

“Art. 2° O Tribunal deve constituir quadro de pessoal permanente de profissionais da 4rea da TIC,

()

§ 3% A forca de trabalho terceirizada que realize as fun¢bes e atividades descritas nos paragrafos anteriores deve ser
gradualmente substituida.

§ 4%°0 Tribunal deverd manter quadro de pesseal permanente de que trata o caput compativel com a demanda e 0 porte,
adotando como critérios para fixar o guantitativo necesséario, dentre outros, ¢ nlimero de usudrios internos de recursos de
TIC; o grau de informatizagio, o namerc de estagio de trabalho, o desenvolvimento de projetos na area de TIC e o
esforco necessario para o atingimento das metas do planejamento estratégico, tomando como referencial minimo o Anexo
I

Outra inconsisténcia encontrada ne parecer técnico do CTA diz respeito & contabilizaclo de cargos pravistos no Anteprojeto gue
deu origem ao PAM n® 0002615-41.2010.2.00.0000/CNJ, os quais receberam parecer contrario do proprio CTA. Ora, ndo ha
como serem contabilizados os carges desaprovados pelo Comité em outro processo como fundamento para diminuir os numers
de servidores do Anteprojeto ora analisado, uma vez que a tendéncia é a néo efelivaglo de criagho dos cargos indevidamente
computados.

Também, ndo me convencem os argumentos do Comité baseados em Resolucdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho,
quando o proprio autor da Resoluggo n° 53 aprovou o Anteprojeto nos moldes em que fol encaminhado a este Conselho. Se o
CSJT, a quem incumbe em primeiro lugar preservar o cumprimento de suas disposigfies normativas, nao vislumbrou as falhas
apontadas pelo CTA, ¢ que estas, na verdade, n&c existem. E nem se diga, com isto, que este entendimento esvaziaria as
functes fiscalizadoras do CNJ, haja vista que o controle aqui estabelecido deve ter por parametro as demais leis gue regem a
gspecie, inclusive suas proprias Resolugtes.

Observe-se que o CTA baseia-se equivocadamente no art. 11 da Resolugéo n® 53/2008-CSJT (atualmente, artigo 5°da
Resoiugio n® 63/2010-C8JT) - dispositive que se referia aos Magistrados da 2° instdncia (concernente a relagéo
"nrocessos/magistrado”) - para considerar a média minima de processo anual gue possibiiita a criagdo de uma nova Vara na
localidade. Ao presente caso, entretanto, aplicava-se o art. 12 da Rescluc@o n® 53/2008 e aplica-se, atualmente, o parégrafo
anice do art. 9° da Resolucdo n® 63/2010-CSJT, de contéudo idéntico, embora com outra redaggo: "Nas localidades que ja
disponham de Varas do Trabalho, a criaco de uma nova unidade somente podera ser proposta guando a media de processos
znualmente recebidos em cada Vara existente, spurada nos trés anos anteriores, for igual ou superiora 1.50C (mil e
quinhentos).”

Coforme o proprio Parecer do CTA (Tabela 7), em Natal (cito Varas com média anual entre 1.670 e 1,696 processos por Vara),
Ceara-Mirim (1.992), Golaninha (2.429)e Macau (2.166), a média anualde processos por Vara de 2007 a 2009, ja
ultrapassou consideralvelmente a quantidade de 1.500 processos, havendo uma forte tendéncia ascendente em Natal e
Goianinha.

Nesse sentido, concluo pela aprovag&o do Anteprojete conforme o modelo apresentado pelo requerido, TRT da 21% Regiéo, em
réplica ao parecer do Comité Técnico, qual seja:

- Varas do Trabalho:

(duas) Varas do Trabalho em Natai,

fuma) Vara do Trabatho em Ceard-Mirim,
{uma) Vara do Trabalho em Golaninha; e
(

: 2
- 1
: 1

1 (urna) Vara do Trabatho em Macau,
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- Cargos efetivos:

38 {irinta e oito) de Analista Judiciario, Area Judiciaria/sem especialidade;

- 4 (quatro) de Analista Judiciario, Area Judiciaria/Execucao de Mandatos;

- 14 (quatorze) de Técnico Judiciaric, Area Administrativa/sem especialidade,
& {cinco) de Juiz Titular, e
3 {rés) de Juiz Substituto.

- Cargos em comisséo:

- 5 {cinco) CJ-3; &
- 3 (trés) CJ-2.

Voto, portanto, pela adogao parcial do parecer do Comité Técnico de Apoio, com glosa de apenas 2 (duas) Varas do Trabaiho,
restando aprovada a cria¢do de 5 {cinco) Varas do Trabalho e dos cargos indicados acima, aplicando o criterio estabelecido na
Lei n® 6.947/81 e na Resoluco n® 53 do CSJT, de distribuicéo anual maxima de 1500 (uma mil e quinhentas) reclamactes
anuais por Vara do Trabalho,

E o meu voto.

Brasilia, 14 de junho de 2010

MARCELO NEVES
Conselheiro

Esse Documento foi Assinado Eletronicamente em 22 de Junho de 2010 as 16:48:43
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