PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZAGAO, A MEDIDA PROVISORIA N° 486, DE 2010, E

EMENDAS A ELA APRESENTADAS.

O SR. JORGINHO MALULY (DEM-SP. Sem revisdo do orador. Para emitir
parecer) - Sr. Presidente, vou direto ao voto do Relator quanto ao merito:

“Voto do Relator.

O art. 5° da Resolucao n° 1, de 2002-CN, que dispde sobre a aprecia¢ao, pelo
Congresso Nacional, das medidas provisorias a que se refere o art. 62, da Constituicao
Federal, prevé que o parecer a crédito extraordinario deve ser unico, contendo
manifestacdo sobre a matéria quanto aos aspectos constitucionais, inclusive, sobre 0s
pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequagao financeira e
orcamentaria e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 1°, art. 2° daquele
Diploma Legal.

Aspectos constitucionais; arts. 62 e 167, § 3° da Constitluicdo Federal
(pressupostos de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade).

O § 3° do art. 167 da Constifuicéo estabelece que:

“A abertura de crédito extraordindrio somente sera
admitida para atender a despesas imprevisivels e urgentes,
como as decorrentes de gquerra, comog¢do interna  ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.”

O art. 62 dispde que:




‘Em caso de relevéancia e urgéneia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisérias, com forga de lef,
devendo submeté-las de imediato ac Congresso Nacional”

No que se refere aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, séo
apresentadas consistentes consideracgfes que justificam a adogéo da medida. Quanto a
gquestdo da imprevisibilidade, n8o ha qualguer referéncia.

Adequacéo orcamentaria e financeira da medida proviséria.

Da analise da adequacdo orcamentaria e financeira da medida provisoria, verifica-
se que o credito extraordinario ndo contraria dispositivos ou preceitos legais pertinentes,
especialmente no que se refere a sua compatibilidade com o Plano Plurianual e a sua
conformidade com as disposi¢cbes da Lei de Diretrizes Orgamentarias, Orcamento Anual e
a Lei de Responsabilidade Fiscal vigentes.

Contudo, dianfe do impacto fiscal negatlivo da presente medida, uma vez que
utiliza fonte decorrente do superavit financeiro relativo a recursos ordinarios, o que afeta a
meta do resultado fiscal estabelecida, ressaltamos a necessidade de gque a despesa
aprovada seja devidamente compensada, durante o processo de execugdo orgcamentaria
da Unido, a fim de que a referida meta seja atingida.

Cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolugéo n°® 1, de 2002-
CN.

A ExposicBo de Motivos n® 00055/2010-MP, do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao, supre a exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da
Resolugdo n® 1, de 2002-CN, que trata do envio de documento expondo a motivagéo da
edicéo da Medida Provisdria.

Merito.




Os recursos consignados no crédito extraordinario visam a implementacéo de
aches com o objetivo de melhorar a situacéo das populacgbes de diversos Municipios gue
foram atingidos por fortes chuvas que provocaram inundagbes e alagamentos, causando
graves conseguéncias a infraestrutura local, bem como prestar ajuda ao Haiti, que foi
devastado por forte terremoto. Também objetiva o crédito impedir o avango da gripe
H1N1 e da doenga meningococica do fipo C.

Diante dessa situag@o, torna-se imprescindivel e necessaria a imediata intervengéo
do Governo Federal, por infermédio dos Ministérios constantes na proposicéo.

Analise das emendas.

Quanto as Emendas n° 1 e de 3 a 21, estas devem ser inadmitidas, pois nao
estdo de acordo com o art. 111 da Resolugéo 01, de 2006-CN, que estabelece regra
rigida para o emendamento deste tipo de crédito, tornando inadmissiveis quaisquer
emendas, exceto as relativas ao texto da medida proviséria ou as que cancelem as
dotagdes total ou parciaimente.

Nao obstante a relevancia do pleito, opinamos pela rejeicdo no mérito da Emenda
n® 2.

Diante do exposto, voto pela aprovagéo da Medida Proviséria n° 486, de 2010, nos
termos propostos pelo Poder Executivo, tendo por inadmitidas as Emendas de n°s 1 e de
3 a 21, apresentadas a proposi¢éo, e como rejeitada a Emenda n® 2.7

Este é o parecer do Deputado Jorge Tadeu Mudalen, que li neste momento em seu

lugar, 8r. Presidente, peia adequacao dos quesitos legals desta medida provisaria.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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PARECER N°® DE 2010 - CN

Parecer sobra a Medida Provisdris n® 488, de
30 dé marco de 2010, que abre crédiio
extraordinario, em favor de diversos 6rg8os do
Poder Executivo, no valor global de R§
1.428.428.268,00 (um bilh&o, guafrocentos &
vinte e nove milhBes, quatrocentos e vinte e
oito mil, duzentos e sessenta e oito reals), para

os fins que sspecifica’”

ALITOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado Jorge Tadeu Mudalen

|- RELATORIO

Com base no art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da
Constituicio Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica adota e
submete & deliberacéo do Congresso Nacional, por infermédio de Mensagem n?
00019, de 2010-CN (n® 133/2010, na origem), a Medida Provisdria no 486, de 30
de margo de 2010, que abre crédito extraordinario, em faver de diversos Orghos
do Poder Executive, no valor global de R§ 1.429.428.268,00 (um bilhio,
guatrocentos e vinte e nove miihGes, quatrocentos e vinte e oifo mil, duzentos e
sessenta e oo reais), para atender a programagao constante do Anexo |

distribuida da seguinte forma:

WL AR

Orgéo ~ Unidade Creamentaria Recursos
Presidéncia da Republica / Secretaria Especial de Portos R$ 7.423.130 =
Ministério das Relactes Exteriores /Administracao Direta R$ 85,000.000 9
Ministéric da Satde / Fundo Nacional de Sande R$ 450.000.000 gi
Ministério da Cultura / Instituto do Patriménio Histarice e : 3
Artistico Nacional — IPHAN R$ 10.000.000° =
Ministério da Defesa / Administracéo Direta R$ 337.005.138

A
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Miristério da Integracio Nacional — Administracao Direta RS 530.000.000

Total _ RS 1.429.428.2685

Acompanha a referida Medida Proviséria, a Exposigdo de Motivos
n® 00055/2010/MP, de 22 de margo de 2010, de autoria do Ministro de Fstado do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, que contém as seguintes informagbes e
justificativas referentes &s programagbes atendidas pelo crédifo:

a) Em relagiio & Presidéncia da Republica, o presente crédito
extraordingrio permitird a execugéo de obras no Porto de Santo Anténio, no
arquipélago de Fernando de Noronha, relativas & recuperaglio do pier futuante,
da estacdn e do cals comercial, ao reforgo do molhe de abrigo e & realizacio de
dragagem de aprofundamento na bacia de mancbras.

b) Os recursos para o Ministério das Relaches Exteriores possibilitardo
ao Governo brasileiro ampliar sua paﬁécipaééa, mediante concessédc de apoio
financeiro para repasse a instifuigdes internacionais de cardter humanitario, na
implementagédo de agles de cooperacio e de projetos com vistas & reconstruggo
do Haiti & & melhoria das condigdes de vida da populagac afetada.

&) No 4mbito do Ministério da Salide, os recursos adicionals garantirao
a expansdo da estratégia de vacinacdo contra a gripe A H1N1, com a incluséo
dos adultos jovens de 30 a 38 anos de idade, além das respectivas despesas de
logistica, e o inicio da estratégia de vacinagio contra a Doenga Men%ngécécica do
#ipo C, com a aguisiglo dos insumos para operacionalizagio das campanhas, tais

como vacinas, seringas e agulhas.

d) O crédito em favor do Ministério da Cuitura viabilizard a realizago
de servigos emergenciais relacionados & recuperagao de bens do patrimbnio
histérico da cidade de S#o Luiz de Paraitinga, no Estado de S&o Paulo. A
calamidade que se abateu sobre a referida cidade historica no inicio de 2010, em
decorréncia das fortes chuvas, destruiu parte significativa do ssu patrimdnio
edificado, cujo centro historico & tombado peio GCaonselho de Defesa do Patrim0nic
Histérico, Artistico  Argueologico & Turlstico do Estado de S&c Paulo -
CONDENPHAAT e encontra-se em processo de tombamenio pelo Instiuto ao

Patriménio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN,

4%
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g) No gue tange ao Ministdrio da Defesa, o aporie de recursos
possibilitard o preparo, a sguipagam e o envio ao Haill de contingente adicional,
tendo em vista o Decreto Legis%aﬁvo ne 75, de 25 de janeiro de 2010, que
autorizou o aumento do efetivo em mais 1.300 militares. Cabe destacar que,
devido & detericragio da situag@o social, esse nove contingente precisa de
melhores condigbes de acBo em relagfio aos efelivos antedorss e, quando
enviados aquels Pals, deverdo estar apios para pronio emprego.

f) Em relacBo ao Ministéric da Integragfo Nacional, o crédite atendera
as populagbes vitimas de desastres naturals ocaslonados por fortes chuvas e
inundacbes em Municipios da Regifio Sudeste, e pela estiagem na Regido
Nordeste, tendo como consequéncia grave aiiuagﬁo de riscos & populacio
dessas localidades, além de prejuizos & infraesitrutura iocal de transporte e
moradia. Poranto, essas sfiuagfes exigem intervengfes por meio da
disponibilizacfio de cestas basicas, agasalhos e abrigos emergencials para as
pessoas atingidas por deslizamentos de encestas e inundagbes na Regido
Sudeste, bem como a distribuigdo de agua em carros pipa a moradores em
jocalidades prejudicadas pela estiagem na Regido Nordeste. Alem disso, serdo
realizadas infervencdes de Defesa Civil de modo a restabelecer a normalidade de
4reas afetadas que necessitem de recuperagido de estruturas fisicas,
desobstruglc de vias urbanas, remogio de escombros e outros servigos

amergencials,

Segundo a EM, a urgéncia e a relevancia do credito justificam-se:

a) Na Presidéncia da Repiblica, pela necessidade de atuagdoe imediata
do Governo Federal, para recuperar a plena operacionalidade do referido porto,
que teve suas estrufuras avariadas no final do ano de 2009, em decorréncia de
fortes ventos e ondas de até 4 metros. Tal cbra visa garantir 0 bem esfar da
populacéo e o desenvolvimento das atividades sociostondrmicas, uma vez gue
essa & a principal modalidade de transporte utilizada para o abastecimento e
escoamento de diverscs produtes e materials, além de consistir em estruiura
essencial s atividades turisticas, base da economia local,

by No Ministério das Relacoes Exteriores, pela situagdo vivida no Haii,

em consaquéncia da destruicio de grandes proporgbes causada pelo desasfre =
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natural ocorrido no Pafs. A Implemeniagdo dos projetos humanitarios visa
reconsirui-io, de modo a evitar o agravamenio da situagdo de fome e das
condigBes sanitarias, bem como o aumento do numerp de mortes da populagéo
local.
¢y No Ministério da Saude pela n:ecass%dade da vacinacdo confra a
gripe A H1N1 dos individuos entre 30 & 38 anos, em fungéo da alla incidéncia de
morbimortalidade desse grupo no ano passado. Ademais, 0 aumento do numero
de casos de Doenca Meningocécica do tipo C nos dltimos anes, especialmente a
partir do segundo semestre de 2009 nos Estados da Bahia e de Minas Gerals,
tomou primordial a incluséio dessa vacina no calendario de vacinagic da reds
otihlica, come forma de reduzira ocorréncia de mortes e sequelas, espacialments
até 7 anos de idade.
d) Ne Ministéric da Culiura, pela necessidade de combater a situacéo
de calamidade, instaurada em decorréncia das fortes chuvas, em S&o Luiz de
Paraitinga, em especial no seu ceniro historico, setor mads afingido do Municipio,
gue data da época colonial. Acresga-se que, além do aspecto imaterial de seu
patriménio, a cidade é ponto de turismo cultural e ecoldgico, com o qual guarda
forte dependéncia econdmica e, portanto, 0S TECUrS0S empragados na
restauracdo do patrimdnio reverter-se-8o imediataments na sustentabilidade do
Municipio e na criagio de postos de trabalho.
e) No Ministério da Defesa pela necessidade premente de enviar ao
Haiti o contingente militar complementar adequadamente equipade e capaciiado,
em tempo habil, com o objetive de realizar atividades relacioradas a0
cumprimento da Missdo firmada junto a Organizacio das Nagbes Unidas. Cabe  mes
destacar que, segunde informacfes desse Ministério, em consequéncia do 2552
terremoto ocorrido no inicio deste exercicio, o nivel de delinquéncia aumentou E===
significativamente em decorréncia da situagio de miséria da populago e de ===
fugas de estabelecimentos carcerarios. Er
f) No Ministério da Integragio Nacional pela necessidade de sanar m

sifuagbes geradas pelas graves consequéncias oriundas  dos desastres =22
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secasionados pelas chuvas e Inundaglbes em Municipios da Regifio Sudeste e pela ==
W

esilagem na Regifio Nordeste, Em diversas localidades, ainda séo identificados m,_;
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dscos 4 saude das populasdes s prejuizos A infraestrutura local, com

significativos danos humanos, materials e ambientals.

Os recursos necessarios a abariura do crédite decorrem de:

| - superavit financeire apurado no Balango Patrimonial dé LUnido do
exarcicio de 2009, no valor de R$ 1.428.128.268,00 (um bithZo, quatrocentos e
vinte e nove milhGes, cento e vinte @ gito mil, duzenios e sessenia e oifo reals),
sendo: '

ay R§ 979.128.268,00 {novacenics e setenta e novs mi{hées, cenio e
vinte e oito mil, duzenios e sessenta e olfo reais) de Recursos Qrdinarios; e

by R$ 450.000.000,00 {quatrocentos e cinglenta mithbes) de
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguide das Pessoas Jurldicas; e

Il — anulacBo de dotacbes orgamentérias no ambito da Cémara dos
Deputades, no valor de 300,000,00 (trezaﬂtaé mil reais), cue decorre ds
manifestacdo do orgdo para disponibilizar recursos ao Ministério das Relactes
Exteriores, com o objetivo de confribuir para o atendimentc de despesas com
doacbes emergencials a vifimas do terremoto no Haiti.

Por fim, a referida Exposigio de Motlves ainda esclarece cﬁ;e o crédito
orcamentario estd em conformidade com o disposte no art. 62, combinado com o
§ 3° do art. 167, da Constituicio.

A proposicdo foram apresentadas 21 (vinte e uma) amerwd;asw

E o relatorio.

i« VOTO DO RELATOR

O arl. 5° da ResolugBo n® 1, de 2002-CN, que disple sobre a
apreciacéo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o
art. 62, da Constifuicio Federal, prevé que o Parecer a crédito axtramrd?néﬁo
deve ser Unico, contendo manifestacdo sobre a matéria quanio acs aspectos
constitucional, inclusive sobre os pressupostos de relevéncla e urgénela, de
mérito, de adequagdo financeira e orgamentéria e sobre o cumprimento da

exigéncia prevista no § 19, art. 2°, daguele diploma legal.
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1.1, Aspectos Constitucionals: Arts. 62 e 167, § 3°, da CF (pressupostos de
relevancia, urgéncia e imprevisibilidade)

O § 3% do art. 167 da Constituicao sstahelece que "A abertura de
crédito  extracrdindrio  somente  sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comoglo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art, 627 O art. 62 dispfe gus "Em
caso de relevancia e urgéneia o Presidente da Reptiblica poderd adolar medidas
provisorias, com forga de lel, devendo submeté-las de imedialo ao Congresso

Nacional".

i

No que se refere acs pressuspostos constitucionais de relevancia e
urgéneia séo apresentadas consistentes consideragbes que justificam a adogio
da medida. Quanto & questiio da imprevisihilidade néo ha qualguer referéncia,
I.2. Adequacdo Orgamentaria e Financeira da Medida Provisdria

Da andlise da adeguacdo orgamentdria e financeira da medida
proviséria, verifica-se qus o creditc extraordinérid ndo contraria dispositivos ou
preceitos legais pertinentes, especialments, no que se refere a2 sua
compatibilidade com o Plano Plurianual e 4 sua conformidade com as disposigbes
da lel de Diretrizes Orgamentarias, Orcamento  Anual e a el de
Responsabilidade Fiscal, vigentes.

Contudo, diante do impacto fiscal negafivo da presente medida, uma
vezr que utiliza fonte decorrente do superavil ﬁ{ianaeim ralativo 8 Recursos
Ordindrios, © que afeta a meta de resultado fiscal estabelecida, ressaltamos a
necessidade de que a despesa aprovada seja devidamerte compensada, durante
o processo de execugio do Orgamento da Unido, a fim de que a referida meta

seja atingida.

i.3. Cumprimento da Exigéncia Prevista no § 1%, do Art. 2° da Resolugao n®

1, de 2002-CN
A Exposicio de Motivos n® 00055/2010-MP, do Ministro de Estado do

Planejamento, Orgamento e Gestao, supre & exigéncia previ ista no § 1°, d@ art, 2°,

e

da Resolugdo n® 1, de 2002-CN, que trata do envio de documento gxpondo a =

motivacio da edigio da Medida Provisdria.

MC
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1.4, Mérito
Os recursos consignados no crédito  extraordinario visam &

implementagio de agbes com O objetivo de melhorar a situzgio das pcpulagiﬁas
de diversos municipios que foram atingidos por forfes chuvas que provocaram
inundacdes e alagamenios, sausando graves consequénclas 2 infraestrutur

iocal, bem como prestar ajuda ao Haiti que foi devastado por forte terremoto.
Também objetiva o crédito impedir 0 avango da gripe A HIN1 & da doenca
meningocécica do tipo C. Diante dessa situacho, torna-se imprescindivel e
necessara a imediata intervengdo do (Governo Federal, por intermédic dos

Ministérios constanies da proposigéo.

1.5, Anélise das Emendas
R’/—\ Quanto as emendas de n° 1 e de 3 a 21, devem ser inadmitidas, pols
n&o estdo de acordo com o art. 111 da Resolugio n® 1/2006-CN, que sstabalace
ragra rigida para o emendamento desse tipo de crédito, tornando inadmiss?vais
quaisquer emendas, excelo as relativas ao texto da Medida Provisiria ou que
cancelem dotacBes, tolal ou parcialmente.
N&o obstante a relevancia do pleito, opinamos pela rejeigo, no merito,

da emanda den®2.
Diante do exposto, voto pela aprovacdo da Medida Froviséria n° 488,

de 2010, nos termos propostos peio Poder Executivo, tendo por i nadmrﬁdas as

emendas apresentadas & proposicao de n° 1 e de 5a21ecomorejeitada a den®

2.

L\\ (/{/\7
Sala das Sessbes, em O}Vde %W de 2010,

e

Deputado Jopgg {&deu Mudalen




