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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituiio, submeto & elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisorian® 481, de 23 de junho de 2010, que
“Institui 0 Programa Cinemna Perto de Vocé e da outras providéncias”.

Brasilia, 23 de j e 2010.
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Brasi%ie junho de 2010,
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,
1. Submetemos a consideragfio de Vossa Exceléncia projeto de Medida Proviséria

que institui 0 Programa Cinema Perto de Vocé, agio governamental dirigida 4 expansio do
parque exibidor de cinema. A proposta define os objetivos do Programa, estabelece suas agdes
mais importantes, aponta critérios para suas linhas financeiras, cria regime tributério especial
para investimentos na implantagio e modemizagio de salas, estabelece aliquota zero de
PIS/COFINS sobre a operagdo dos complexos participantes do Programa, cria o Projeto Cinema
da Cidade para a abertura de salas municipais e estaduais e atribui Ageéncia Nacional do
Cinema tarefas regulatérias que visam assegurar a distribuigiio de obras audiovisuais em todo o
territério nacional.

A ATIVIDADE DE EXIBICAO DE CINEMA NO BRASIL

2. O Brasil j4 teve um parque exibidor bastante descentralizado e enraizado na vida
dos grandes estratos da populagio. As estatisticas disponiveis falam de 3.276 salas em 1975,
cerca de 80% delas instaladas nas cidades do interior. Para a populagio da época, isso significava
pouco mais de 30.000 habitantes por sala. Dadas as caracteristicas do circuito (oimero de
poltronas, proximidade e prego), a média anual de piblico atingiu naquele ano 84.000
espectadores por sala. Apenas para comparagdo: mantida a proporgio, em mimeros atuais, o
Brasil teria cerca de 6,300 salas de cinema e entre 240 a 300 milhdes de espectadores por ano
(considerada as médias de 38.000 e 48.000 frequentadores por sala, de 2008 e 2009,
respectivamente), com 1,25 a 1,55 bilhetes anuais por habitante, quase trés vezes a média atual.

3. Néo hi um fator \inico a explicar a baixa densidade de salas no pais, mas alguns
dados permitem arriscar hipéteses. A populagio urbana brasileira saltou de 35,9% em 1970, para
81,2% em 2000: dos 52,1 milhSes de habitantes de 1970 aos 137,8 milhdes de 2000, 85,7
milhGes de pessoas foram incorporadas as cidades brasileiras em apenas 30 anos, niumero
superior & populagio atual da Alemanha. A organizagio das periferias das cidades, lugar de
destino desse éxodo, sofreu com as caréncias em saneamento bésico, educagio, satide, transporte
e renda. Nesse contexto, investimentos em salas de cinema teriam de ser considerados invidveis.
Ao lado disso, os centros de muitas capitais e grandes cidades sofreram modificagio em suas
funges, com a expulsio das residéncias de classe média e um processo acelerado de
deterioragdo dos servigos e das condigdes de habitabilidade. Nos bairros vizinhos e nos locais
tradicionais de exibi¢do de cinema, ocorreu a saturagio do mercado imobilidtio com o
estreitamento de oportunidades e a valorizagio dos terrenos.




A REORGANIZACAC DO MERCADO DE EXIBICAO

4, Nesse movimento, o segmento encolheu das mais de trés mil salas de 1975 para
pouco mais de 1.000 em 1997. Desde entio, o segmento redesenha suas operagdes com a
abertura de cerca de 100 salas por ano em média. As novas salas em geral obedecem a um novo
formato: a oferta de filmes se multiplica pela formagdo de complexos de vérias salas, enquanto
ocorre uma redugdo significativa no nimero de assentos. Além disso, hd uma ampliagiio de
servigos complementares, como de bonbonnicre e publicidade.

5. Nessa reformulagio do segmento de exibicdo, o dado mais significativo para a
caracterizagdo do segmento hoje & a vinculagdo dos investimentos nas salas expansio dos
shopping centers. As empresas exibidoras perderam sua autonomia estratégica ¢ passaram a
atuar de forma subsididria aos shopping centers. Esse setor viveu uma expansio vigorosaz nas
litimas décadas com empreendimentos espalhados pelas grandes e médias cidades brasileiras,
sediados, em geral, em pontos de convergéncia urbana e zonas de renda média e alta. As grandes
periferias, inchadas pelo éxodo e desassistidas de muitos servigos piiblicos bésicos, ficaram 2
margem desse movimento. Por sua vez, a dinimica das médias e pequenas cidades também
apresentou dificuldades na assimilagiio integral do novo modelo. Nesse momento, os agentes
econdmicos se movimentam para um novo periodo de expansdo do setor de shopping centers.

6. Pode-se perceber um movimento ainda timido do segmento de exibigio em
diregdo as grandes periferias urbanas e A chamada nova classe C. Salas de cinema ligadas a
grandes supermercados ¢ shopping centers para a classe C comegam a ser projetados. A despeito
disso, o modelo de negdcios e o piblico-alvo predominantes nas novas operagdes ainda

privilegiam as caracteristicas tradicionais.

A DISTRIBUICAQ DOS FILMES

7. A distribui¢do dos filmes ¢ outro fator que interfere no modelo de negécios do
segmento. A estratégia dos distribuidores passou a trabathar um modelo de langamento
simultineo dos filmes em todas as salas previstas, concentrando os investimentos de publicidade
€ cOpias, comprimindo a cronologia da exploragdio da obra nos diversos segmentos e buscando
auferir receitas mais ripidas. Com isso, muitas salas do interior em posigdo vulnerdvel na
negociacio com os distribuidores tendem a perder receita ao niio receber os filmes mais rentiveis
no fim-de-semana de langamento. Com a exibigdo tardia, diminuem os efeitos da publicidade
sobre o lancamento do filme, que sofre a concorréncia do DVD, langado na sequéncia. O
resultado € a ampliagiio das dificuldades de capitalizacdo do segmento e de sustentabilidade das
salas naqueles mercados.

8. A digitalizagdo da projegio cinematogrifica representa uma possibilidade de
alteragio significativa da l6gica de distribuigiio. Nesse modelo, parte das despesas de
distribuigdo cai substancialmente, permitindo estratégias de comercializagdo mais ousadas, a
ocupacio simultinea de maior nimero de salas com o mesmo filme e a integragdo de salas ao
circuito de langamentos. Por outro lado, a importagdo de projetores digitais envolve valores
elevados, mais ainda se considerado o peso dos tributos incidentes.

9. Para os filmes brasileiros, a estrutura empresarial da atividade de distribuicdo
envolve obstaculos importantes. Esses filmes, com temas e idioma mais proximos da maioria da -




populagio, tém espago reduzido pelas poucas alternativas e recursos para investimento. Distante
do mais forte ¢ organizado segmento audiovisual, a televisdo, o cinema brasileiro passou a
depender diretamente das estratégias do sistema internacional de distribui¢io por meio dos
investimentos mobilizados por incentivo fiscal. Apenas nos iltimos anos passaram a ser
constituidas politicas especificas efetivamente voltadas para o fortalecimento dos agentes e
projetos nacionais de distribuigdo.

A ACAO GOVERNAMENTAL

10. Subjaz do exame da histéria e das caracteristicas dessa atividade a falta de agio
governamental no seu periodo mais critico de transformagdes. Assim como em outras ireas das
politicas urbanas, faltou suporte ao cinema para manter-se proximo da maioria da populagio. A
politica governamental concentrou-se no apoio a produgdo de cinema, que viu suas janelas de
exibigdo (e, por consequéncia, sua sustentabilidade) serem reduzidas.

11. Neste momento, os governos e a sociedade tém trabalhado para reverter esta
16gica. Nio apenas na politica audiovisual, também em programas habitacionais, de urbanizagdo

dia dos brasileiros.

12, Esta Medida Proviséria propde uma a¢Go de mesmo sentido para a 4rea de
exibi¢do cinematografica. E possivel e vidvel a consecucdo de metas como a inclusdo de todos os
municipios com mais de 100 mil habitantes no circuito de exibigio de cinema, a abertura de
algumas centenas de salas, inclusive nas periferias das grandes cidades hoje desassistidas, e o
aumento significativo do niimero de espectadores, especialmente de filmes brasileiros, Para iS50,
© programa proposto procura integrar instrumentos e agdes de vérias dreas do governo e induzir a
participagéo dos Estados e Municipios e novos investimentos dos agentes privados.

AS MEDIDAS PROPOSTAS NA MEDIDA PROVISORIA

13. O Programa compreende, em primeiro Jugar, linhas de crédito e investimento do
Fundo Setorial do Audiovisual. A MP traga as condi¢Ses gerais para a aplicagio desses recursos
(artigo 3%, com foco nas cidades e zonas urbanas pouco atendidas, as grandes concentragdes
populacionais de classe C e cidades médias do interior, procurando acelerar um movimento ja
iniciado, sem substituir os investimentos programados. Essas linhas, a serem operadas pelo
BNDES, trario condigbes mais favoriveis em termos de custo financeiro, valorizando
especialmente as externalidades positivas decorrentes da ampliagéo’da rede exibidora junto as

populagdes-foco do Programa.

14. As propostas anotadas mos artigos 42 a 7° tratam da redugdo dos encargos
tributdrios sobre investimentos em complexos de exibigdo, sejam eles destinados 3 abertura de
novas salas, ou dirigidos a moderizacio de suas condi¢cdes de operagéo. Propbe-se para isso a
criagio de um regime tributario especifico, o Regime FEspecial de Tributagdo para
Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo Cinematogréfica (RECINE). As empresas
habilitadas a0 RECINE terio desoneradas de todos os tributos federais incidentes sobre a




aquisi¢io de mAquinas, aparefhos, instramentos, equipamentos e materiais de construgio
necessdrios para construgio ou modemizagio das salas (Contribui¢do para o PIS/PASEP,
COFINS, PIS/PASEP-importaciio e COFINS-importagdo, IPI, IPI incidente na importacdo e
Imposto de Importagio). O beneficio & condicionado & aprovagiio do projeto pela ANCINE e se
completa com sua execugio,

15. Outra medida  tributéria (artigo 8 incluida no RECINE focaliza apenas os
projetos de implantagdo de novas salas que se inscrevam nos critérios do Programa Cinema Perto
de Vocé. Essa medida procura incidir sobre a sustentabilidade dos empreendimentos, hoje
dependente de uma equagiio pouco favorével ao exibidor quando sua operagdo foge ao padriio de
prego e publico de classes de maior renda. O projeto estabelece aliquota zero para PIS e COFINS
sobre as receitas oriundas de venda de bilhetes de ingresso e veiculagio de publicidade,
responsaveis por cerca de 70% do faturamento dos complexos de exibicio.

16. O Projeto Cinema da Cidade (artigo 11) ¢ outra proposta da Medida Proviséria.
Trata-se de uma agiio dirigida, especialmente, aos locais em que a tomada de financiamento e o
investimento piblico ou privado encontram mais dificuldades e a viabilizagio de uma sala de
cinema implica uma equacdo econdmica e financeira mais dificil. Nesses casos, o Programa
propde a aplicagéio de recursos do Orgamento da Unigo para a abertura de salas em iméveis do
poder piblico, preferencialmente operados por agente privado. Essas iniciativas precisam
envolver um conjunto de fatores: a disponibilidade de iméveis para a constru¢ao ou implantagio
das salas, a elaboragdo do projeto arquitetdnico, a isengdio ou redugio de tributos incidentes na
operagdo dos cinemas, a atragio de micro e pequenas empresas para o negéeio e sua selegio por
certame publico. De parte da Unifio, as Prefeituras interessadas terfio as orientagSes necessarias,
as especificagbes técnicas exigidas para a elaboragdo do projeto, além do repasse das verbas para
sua execugfo.

17. Além dessas medidas direcionadas ao investimento em salas de cinema, a MP
preocupa-se também com a distribuigio das obras audiovisuais e sua circulagdo livre e
equilibrada nos cinemas. Do modo como hoje se estrutura esse mercado, a participagio da sala
no circuito de langamentos é fator decisivo para sua rentabilidade. Por este motivo, é importante
uma agio regulatéria que enfrente a exclusdo das salas mais distantes, combata as préticas
comerciais abusivas e promova a oferta e o acesso do publico 3 diversidade de filmes
produzidos, com énfase para a produgio brasileira. A Agéncia Nacional do Cinema & 0 agente
publico com essa atribuiggo, O artigo 13, ademais, estabelece o termo de ajustamento de conduta
como instrumento 4 disposigio da ANCINE para o exercicio de suas fingées regulatorias Jjunto
ao setor.

18. Para o setor audiovisual, a ampliagio do parque exibidor ¢ uma diretiva
consensual, que abre perspectivas para os agentes econdmicos de todos os elos da cadeia. Mais
do que isso, a qualificagio dos €spagos, servigos e condigdes de habitabilidade urbana € um vetor
de desenvolvimento sustentavel do pais. O Programa Cinema Perto de Vocé se inscreve nesse
movimento pela ampliagdo significativa do acesso ao cinema dos maiores e mais dinamicos

estratos da populacio.

19, Com base nestas razdes e fundamentos, submetemos esta proposta de edicdo de
Medida Proviséria 4 apreciagio de Vossa Exceléncia.




Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Joao Luiz Silva F. erreira, Guido Mantega




