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| - RELATORIO

O objetivo principal do presente projeto de lei é alterar a
Lei de Responsabilidade Fiscal, para instituir normas adicionais de controle
sobre a compra de passagens aéreas, diarias e demais despesas necessarias
para o deslocamento, ao exterior, de servidores publicos federais, quando em
servico oficial. Nos termos propostos, deverdo ser elaborados relatérios
mensais, contendo dia, hora, numero do véo, companhia aérea, hotéis, todos
os documentos comprobatérios da viagem e todos os documentos relacionados
com as despesas efetuadas. Esses relatorios deverdo ser encaminhados a
Comisséo de Fiscalizagc&o Financeira e Controle da Camara dos Deputados.

A matéria foi distribuida: para a Comissédo de Trabalho,
Administracdo e Servigco Publico, que opinou pela sua aprovacgao, contra o voto
do relator da matéria; para esta Comisséo de Financas e Tributacédo, que deve
dar parecer quanto a adequacao financeira e orcamentaria, e quanto ao merito
da proposta; e para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco sessfes, ndao foram
apresentadas emendas nesta Comissao.



II - VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista da adequacdo financeira e
orcamentaria, devemos considerar que a eventual aprovacdo do presente
projeto de lei ndo apresenta qualquer repercussao direta nos orcamentos da
Unido, eis que se reveste de carater essencialmente normativo, sem impacto
quantitativo financeiro ou orgamentario.

No mérito, apesar do indiscutivel mérito na iniciativa do
nobre Deputado Marcio Franca, pretendendo cuidar para que 0S recursos
publicos sejam corretamente utilizados, somos obrigados a concordar com o
Relator da matéria na Comissao de Trabalho, Administracéo e Servico Publico,
ilustre Deputado Eudes Xavier, no sentido de que a eventual aprovacdo do
presente projeto de lei complementar quase certamente trard o resultado
inverso ao almejado pelo Autor.

Estamos falando de uma enxurrada de documentos
NovosS, processos, protocolos e comprovagdes que precisardo ser exigidos e
encaminhados para a Comissdo de Fiscalizagcdo Financeira e Controle da
Camara, que passara a ter a responsabilidade de examina-los um a um.
Parece-nos que a referida Comisséo, que alids ja ndo dispbe de recursos
suficientes para examinar o grande niumero de denuncias recebidas a cada dia,
teria suas altas atribui¢cdes institucionais diminuidas por um exame menor e
excessivamente trabalhoso.

Vale lembrar, nesta ocasido, a maxima popular segundo a
qual, “quando se pretende controlar tudo, na verdade, ndo se controla nada”’. E
preciso ter em mente que, enquanto a Comissdo de Fiscalizacdo estiver
ocupada conferindo uma infinidade de extratos de viagem e canhotos de
passagens aéreas, nao tera oportunidade, por exemplo, de acompanhar o
andamento de grandes obras, onde o potencial de desvio de recursos publicos
€ muito maior.

N&o queremos dizer, é claro, que pequenas despesas
nao devam merecer a atencao dos 6rgaos de controle. Pelo contréario, € preciso
manter sobre elas vigilancia constante, mas, para isso, a administracao publica
federal jA conta com as regras legais de prestacdo e tomada de contas, que
nao sado aplicadas por amostragem, como se costuma pensar, mas envolvem



todo aquele que, servidor ou nédo, “utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda”, conforme determina o paragrafo Unico do art. 70, da Constituicdo
Federal. Somente a auditoria sobre essas contas € que costuma ser feita por
amostragem, e nao poderia ser diferente; afinal, € materialmente impossivel
examinar todos 0s casos.

No que diz respeito ao uso dos recursos publicos, o Brasil
ja dispbe de uma das mais avancadas legislacdes de controle do mundo,
incluindo uma consistente e eficaz Lei de Responsabilidade Fiscal. Sabemos, é
claro, que, apesar disso, infelizmente continuamos assistindo a denuncias de
corrupgéo; mas isso nao se deve, temos certeza, a uma legislacdo deficiente e,
sim, a uma cultura de desrespeito a legislagdo. Criar novas regras legais, mais
rigorosas e trabalhosas, ndo ajudara a manter os eventuais infratores na linha,
mas simplesmente estabelecera uma série de obstaculos burocraticos para o
andamento normal da administracao.

Diante do exposto, somos pela ndo-implicagdo da matéria
em aumento de despesa ou diminuicdo de receita publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto aos aspectos financeiros e orgamentarios, e, no mérito,
voto pela rejeicado do Projeto de Lei Complementar n°439, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2010.
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