COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 109, DE 2008

Sugere Projeto  de Lei para
regulamentar o inciso XXIII do art. 7° da
Constituigao Federal, definindo o adicional de
remuneragao para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, dos profissionais de
saude, servidores e empregados publicos
lotados na Unido, nos Estados, no Distrito
Federal, nos Municipios, nas Autarquias e
Fundacoes.

Autora: Federacao Nacional dos
Odontologistas — FNO.
Relator: Deputado Roberto Britto

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da Federacéo
Nacional dos Odontologistas — FNO, visa, fundamentalmente, instituir adicional de
remuneragao para os profissionais de saude, pertencentes aos quadros da
administragdo publica federal, estadual, distrital e municipal, que desenvolvem
atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas.

O autor justifica o seu pleito argumentando que a notéria e
continua exposicado dos profissionais da area da saude a agentes infecciosos e
parasitarios, bem como a enfermidades decorrentes de radiagdes ionizantes,
gases irrespiraveis e vicios ergondmicos, torna premente e imperativa a
regulamentacgao do inciso XXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, com o objetivo

e L



de garantir aos servidores e empregados publicos da area da saude o direito a
percepcao de adicional de insalubridade ali disposto.

Il -VOTO DO RELATOR

Inicialmente, independente do mérito da matéria, cumpre-
nos assinalar, que, por forca de mandamento expresso no § 3° do art. 39 da Carta
Magna, ndo se aplica aos servidores publicos a garantia disposta no inciso XXIII
do art. 7° da Constituicdo Federal, que se pretende regulamentar, pelo que a
proposicao pretendida ndo pode se fundamentar em tal dispositivo.

A par disso, ressaltamos que, apesar de nao estar
consolidado como direito constitucional, o adicional de remuneracdo pelo
exercicio de atividades penosas, insalubres ou perigosas, no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, ja se encontra
respaldado pelos arts. 68 a 70 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que,
a semelhancga do texto constitucional, ndo define os exatos termos e condi¢des de
sua aplicabilidade, bem como o valor remuneratério a ser percebido.

Adicionalmente, observamos que, no que tange aos
trabalhadores celetistas, o direito definido pelo inciso XXIlII da Constituicdo
Federal esta objetivamente delimitado na Sec¢éo Xlll do Decreto-Lei n° 5.452, de
1943 (Consolidagédo das Leis do Trabalho — CLT), arts. 189 a 197, que ampara
todos os empregados publicos.

Estabelecidas essas premissas, registramos que a
regulamentacao desse adicional para os profissionais do setor publico de saude
das esferas estadual, distrital e municipal, independente de futura alteracédo do §
3° do art. 39 da Constituicdo Federal que estendesse o direito a percepcao de
adicional de insalubridade a todos os servidores publicos, possui Obice
constitucional intransponivel, em virtude da autonomia conferida aos entes
federativos para dispor sobre a remuneragdo de seus servidores, conforme
disciplinam os arts. 18, 25 e 29 da Constituicado Federal.
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Quanto aos servidores da Unido, cabe-nos salientar que a
pretendida regulamentagao, através de alteragdo da Lei n® 8.112/90 ou de projeto
autbnomo, também esbarra em impedimento constitucional explicito, vez que
integra matéria de exclusiva iniciativa do Presidente da Republica, conforme
dispde o art. 61, § 1°, I, “@” e “c”, da Constituicao Federal.

A esse respeito, alertamos que, consoante a Sumula n° 1 da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagdao, a norma constitucional
invocada subtrai aos membros do Poder Legislativo e as Comissdes da Casa a
prerrogativa de apresentar proposi¢gao dispondo sobre a matéria. Ja o Regimento
Interno da Caémara dos Deputados, em seu art. 137, § 1°, inciso Il, alinea b,
determina que o Presidente desta Casa Legislativa devolva, sumariamente,
projeto maculado por vicio de tal natureza.

Assim, em face dos 6bices constitucionais citados, votamos
pela rejeicdo da Sugestao n° 109/2008.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado Roberto Britto
Relator
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