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| - RELATORIO

A proposicdo que ora examinamos tem o objetivo de
reduzir a zero, até 31 de julho de 2014, as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS que incidem sobre as receitas correspondentes a venda de energia
elétrica para os estabelecimentos hoteleiros e similares situados na Regiéo
Nordeste.

Em sua justificacdo, o autor do projeto, insigne Deputado
Marcelo Teixeira, afirma que a energia elétrica representa um custo
significativo para a atividade de hotelaria. Avalia, ainda, que a incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS contribui de forma relevante
para a elevacao das faturas de eletricidade. Por fim, noticia que o propdsito do
beneficio fiscal pretendido é contribuir para o desenvolvimento da industria
hoteleira nordestina no periodo que antecede a Copa do Mundo de Futebol de
2014.



A proposta tramita em regime ordinario, estando sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes de Minas e Energia e de Financas e
Tributacdo e terminativa pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Perante esta Comisséo de Minas e Energia, primeira a se
pronunciar sobre a matéria, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Comungo com o nobre deputado autor do projeto em
causa o entendimento de que devemos procurar reduzir o valor das tarifas de
energia elétrica para os consumidores brasileiros, de modo a aliviar 0s
orgcamentos das familias e elevar a competitividade de nossa economia.

De fato, os tributos incidentes sobre a energia elétrica
representam uma parcela relevante da composicdo dos custos desse setor,
repassados aos consumidores por meio das tarifas.

Considero, no entanto, que a forma como a proposicao
pretende alcancar esse objetivo ndo é a mais adequada, além de possuir
pequena abrangéncia.

Inicialmente, observamos que o projeto reduz a zero as
aliqguotas da COFINS e da Contribuicdo para o PIS/PASEP incidentes sobre as
receitas correspondentes a energia elétrica fornecida aos estabelecimentos
hoteleiros e similares situados na regido Nordeste. Tais receitas de venda séo
auferidas pelas empresas de distribuicdo de energia elétrica, e, no caso de
consumidores livres, pelas comercializadoras ou geradoras responsaveis pela
venda da energia.

Constata-se que o0 texto proposto ndo prevé que tal
desoneracao sera utilizada, em sua totalidade, na reducéo das tarifas aplicadas
aos consumidores do ramo de hotelaria. Dessa forma, entendo que o projeto
nao tera a eficacia desejada pelo autor na reducdo do custo da energia
adquirida pelos hotéis e similares.



Mesmo se essa questdo fosse resolvida por meio de
emenda ao texto original, creio que ainda persistiriam dificuldades insanaveis.

Devemos notar que, na classificacdo dos consumidores
de energia elétrica adotada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, ndo existe uma classe ou subclasse especifica para os consumidores
do setor de hotelaria. Assim, a adocao da proposta que ora analisamos exigiria
a criacdo de uma nova categoria de consumidores pela agéncia reguladora,
bem como a implantagdo de procedimentos adicionais de cobranca e
contabilizacdo que, certamente, provocariam uma elevagdo nos custos
operacionais e administrativos das empresas de distribuicdo, com reflexos
indesejaveis nas tarifas dos demais consumidores de energia elétrica atendidos
pelas concessionarias afetadas.

Além disso, ndo podemos deixar de reconhecer que a
regido Nordeste, especialmente quando se trata do turismo, goza de grande
prestigio, sendo um destino bastante procurado por expressivo numero de
turistas de origem tanto nacional quanto estrangeira. Assim, acredito que a
criacdo de um novo beneficio tributario aplicado exclusivamente ao Nordeste
provocaria uma grande assimetria e acabaria por frustrar as legitimas
expectativas que as demais regides brasileiras também possuem em relacéo
ao magnifico evento que sera a Copa do Mundo de 2014.

Por fim, devemos considerar que a realizacdo da Copa do
Mundo no Brasil sera extremamente benéfica a nossa atividade de hotelaria,
que, indubitavelmente, experimentara a multiplicacdo de suas receitas.

Por outro lado, os preparativos para o evento exigirao
pesados investimentos publicos, aplicados em setores como em infra-estrutura
de transporte, seguranca publica, estadios, entre outros. Para tanto, sera
necessario o comprometimento de importantes parcelas das receitas publicas,
cuja principal fonte sé&o os tributos.

Por conseguinte, acreditamos nao ser justo que setores
como o hoteleiro, diretamente beneficiadas pelo evento, sejam agraciados com
desoneracgdes tributarias, enquanto os demais contribuintes, muitos dos quais
nao receberdo vantagens diretas, serdo impelidos a aumentar o esforgo
contributivo, de modo a custear 0s expressivos investimentos publicos que
serao requeridos.



Assim, pelas razdes apresentadas, ndo nos restam
alternativas sendo votar pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 7.223, de 2010,
solicitando aos nobres pares que nos acompanhem no voto.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado NELSON MEURER
Relator
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