CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR -
DESIGNADO PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAQ .IS,TA
DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA PROVISORIA N:*2484
DE 30 DE MARGO DE 2010 : -

MEDIDA PROVISORIA N.° 484, DE 2010
{(Mensagem n° 17, de 30/03/2010 ~ CN e n® 131, de 30/03/2010 ~ PR)

Dispbe sobre a prestagdo de apoio
financeiro pela Unido aos Estados e ao
Distrito Federal, institui o Programa Especial
de Fortaleci-mento do Ensino Médio, para o
exercicio de 2010, e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado PEDRO WILSON

| — RELATORIO

O Exmo. Sr. Presidente da Republica, com fulcro no art. 62 da
Constituicdo Federal, submeteu a deliberagéo do Congresso Nacional, nos
termos da Mensagem n° 131, de 2010, a Medida Provisoria n°® 484, de 30 de
marco de 2010, que trata das matérias a seguir discrimjnadas: '

| — no art. 1°, determina que a Unido transfira aos Estados e ao

Distrito Federal, no presente exercicio financeiro, o valor de oitocentos milhdes

de reais, observado o mesmo sistema de distribuigdo do FPE — Fundo de

Participacdo dos Estados, com a finalidade de permitir a “superacdo das

_dificuldades emergenciais de recursos para atender compromissos neste inicio

de ano, até que os entes estaduais regularizem os seus fluxos orgémehtérios",
conforme esclarece a Exposicdo de Motivos EMI n° 24, de 2010 — MF/MEC;
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[ — nos arts. 2° a 8°, a MP 484 trata da criagdo e das condigdes de
funcionamento de Programa Especial de Fortalecimento do Ensino Médio,
destinado a repassar, no presente exercicio, valor igualmente de oitocentos
milhdes aos Estados das Regises Norte e Nordeste, por intermédio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da FEducagio - FNDE, expressamente
dispensada (art. 4°; § 1°) a celebracdo de convénio ou instrumento congénere,
‘mediante depésito em conta corrente especifica em parcela Unica, até o
décimo dia dtil ap6s a aprovagio do crédito orgamentario para a finalidade”;

Il - no art. 8°, é estabelecido que “o superavit financeiro das fontes
de recursos existentes no Tesouro Nacional em 31 de dezembro de 2009
podera ser destinado a cobertura de despesas primarias obrigatorias”, sem, no
entanto, especifica-las. '

No prazo regimental foram oferecidas seis emendas a
Medida Provisoria, a seguir descritas:

Emenda n® 1: propde a altera¢do do art. 1° para destinar 200 milhées de reais
aos Municipios e 600 milhdes de reais aos Estados e Distrito Federal.

Autor: Deputado Marcio Junqueira.

Emenda n® 2: propGe a supressdo de regra contida no § 2° do art. 1°, que
manda deduzir dos recursos a serem repassados as Unidades da Federagao,
os valores das dividas por estas assumidas perante a Unido, que se
encontrarem vencidas e nao pagas.

Autor: Deputado Lira Maia.

“Emenda n°® 3: propde alterar o paragrafo Unico do art. 2° para destinar os
recursos do Programa Especial de Fortalecimento do Ensino Médio, instituido
pelo mesmo artigo, a’ quaisquer Unidades da Federagdo — ndo apenas das
Regites Norte & Nordeste — cujo “valor anual por aluno do ensino médio do
Fundeb, em 2010, seja inferior a média dessas regides”.

Autor: Deputado Fermando Coruja.

Emenda n° 4. Propde alterar a redagdo dos §§ 1° e 2° do art. 4° pama
determinar que a transferéncia de recursos do Programa criado no art. 2° se
faga por convénio e atribuir ao Conselho Deliberativo do FNDE a tarefa de
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definir os. procedimentos operacionais para prestagio de contas do referido
Programa.

Autor: Deputado Lira Maia.

Emenda n° 5: propée a supressao do art. 9° em razao do que dispbe a Lei n°

4.320, de 1964, tendo em vista a necessidade de fechamenio do balango
patrimonial de 2009;

Autor: Deputado Luiz Carlos Setim.

Emenda n® 6: Propge, a exemplo da Emenda n° 9, a supressio do art. 8%, em
vista do que dispSem sobre a matéria o art. 62, § 1° 1, d, da Constituicao
Federal, e a Lein® 4.320, de 1964,

Autor: Deputado Antonio Carlos Mendes Thame.

E o relatério

Il- VOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE

O art. 62 da Constituicdo Faderal estabelece que, em

caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar

medidas provisorias, com forga de lei, submetendo-as de imediato ao exame
do Congresso Nacional.

O § 1° do art. 2° da Resolugdo n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, estabelece, por sua vez, que no dia da publicagédo da
Medida Proviséria no Diario Oficial da Unido, o seu texto sera enviado ao
 Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e documento
expondo a motivagao do ato.

A admissibilidade da MP depende da observancia dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, e do atendimento ao
“ mencionado dispositivo do Regimento Comum do Congresso Nacional.

O Poder Executivo encaminhou ao Congressb Nacional a
MP n° 484, de 2010, por meio da Mensagem n° 131, de 30 de margo de 2010,
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acompanhada da Exposi¢do de Motives EMI n° 24, de 26 de margo de 2010,
dos Ministros de Estado da Fazenda e da Educacgéo, que aponta a queda da
arrecadagio dos Estados e do Distrito Federal, causada pela crise mundial em
2008, como justificativa para a enfrega a esses Entes da Federagdo, em
carater de urgéncia, de recursos da Unido, no montante de oitocentos milhdes
de reais, bem assim para a instituicio do Programa Especial de Fortalecimento
do Ensino Médie, no presente exercicio de 2010, com a finalidade de conceder
compensacgdo financeira, na drea educacional, aos Estados das Regides Norle
e Nordeste, pela redugdo ocorrida nos recursos dos Fundos Estaduais de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao e de Valorizagio do Magistério.

Quanto & destinagédo do superavit financeiro de 2009 a
cobertura de despesas primarias, de que trata o art. 9° da MP n° 484, esclarece
a referida EMI n® 24, de 2010, que sua urgéncia “decorre da necessidade da
entrega tempestiva dos recursos, possibilitando a adequada execugdo das
programagoés orgamentarias dos Estados e do Distrito Federal, de modo que
nio seja afetada a prestagdo dos servigos publicos estaduais, bem como
fortalecer o ensino médio nos Estados do Norte e Nordeste”.

N&o cabem, a nosso ver, questionamenios quantc a
relevancia e a urgéncia das medidas contidas na MP n° 484, de 2010, gue sdo
efetivamente consentaneas com o cenaric de crise ainda presente nas finangas
estaduais. '

_ Além disso, foram cumpridas as condigdes listadas na
Constituicdo Federal e na citada Resolugdo n® 1, de 2002, do Congresso
Nacional, quanto & edigao e ao encaminhamento de medidas provisorias.

Nos termos posfos, ~as razbes descritas parecem
suficientes paré justificar a admissibilidade da Medida Provisoria n° 484, de
2010.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

O teor da MP n° 484, de 2010, nio apresenta vicios de
inconstitucionalidade ou injuridicidade ou ma técnica legislativa e se inscreve
entre as competéncias legislativas atribuidas a Uniao pelo texto constitucional
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(art. 24, 1) e as atribuigbes do Congresso Nacional, com posterior
pronunciamenta do Presidente da Republica (art. 48, 1).

A Medida Proviséria em aprego ndo se reporta a matérias

de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de qualquer de suas

Casas, nos termos dos arts. 48, 51 e 52 da Constituigio Federal.

I[gualmente, ndo verificamos vicios de inconstituciona-
lidade, injuridicidade ou técnica legislativa que obstem a apreciagfo das seis
Emendas oferecidas a MP n° 484, de 2010. )

Em virtude do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica Iegislativa da MP n°® 484, de 2010, bem como das
Emendas que lhe foram apresentadas.

DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A andlise de adequacgio financeira e orgamentaria da MP
n® 484, de 2010, segue as disposigdes do § 1° do art. 5° da Resolugéo n® 1, de
2002, do Congresso Nacional, abrangendo a analise da sua repercussao sobre
a receita e despesa da Unido, bem assim do atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a Lei de Responsabilidade
Fiscal - Lei Complementar n.® 101, de 4 maio de 2000, a lei do plano plurianual,
a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Unigo.

Nossa andlise sobre a adequacSo orgamentaria e
financeira da MP n® 484, de 2010, apoia-se na Nota Técnica datada de 12 de
abril de 2010, editada, nos termos do art. 19 da citada Resolugac n° 1, de
2002-CN, pela Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagio e Controle do Senado
Federal, bem como leva em consideragio as justificativas apresentadas pelo
Poder Executivo na Exposigao de Motivos que acompanha a proposigéo.

Primeiramente, releva apontar que, pela Medida
Proviséria n° 485, também datada de 30 de margo de 2010, foi aberto o crédito
extraordinario necessario a cobertura dos gastos com a ajuda financeira aos
- Estados de que trata a MP n° 484.

_ . Além disso, ja foram até mesmo emitidas as Notas de
Empenho e transferidos os respectivos recursos aos Estados.
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Assim sendo, cumpre apenas que se [egistre 3
necessidade de ajustes no contingenciamento de programacées ja aprovadas
em face da nao discriminagéo das receitas primarias \tilizadas para cobertura
das despesas criadas pefa MP n° 484, a fim de nio gerar comprometimento na

meta de resultado primario fixada na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2010
—Lein® 12,017, de 2009,

Com observancia . do que dispde o art. 8° paragrafo
(nico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o art. 9° da MP n° 484 permite que o
superavit financeiro verificado em 2009 possa ser destinado & cobertura de

despesas primarias obrigatérias, ressalvadas as vinculagdes constitucionais e
as relativas 3 reparticao de receita.

Dessa forma, nos termos da Reso!Ugéo do Congresso
Nacional n° 1, de 2002, somos pela adequagao orgamentaria e financeira da
MP n° 484, de 2010, e das seis Emendas a ela apresentadas.

DO MERITO

_ A Medida Provisoria n° 484, de 2010, trata de
providéncias legais efetivas e oportunas, consentdneas com os atuais tempos
de crise nas finangas estaduais, ao conceder apoio financeiro da Unido, de
notdria relevancia para a continuidade do atendimento de COMPromissos
financeiros pelas Unidades da Federagdo, bem assim para a melhoria da
qualidade do ensino médio naqueles Estados em qué esta se mostra mais
precaria. )

Julgados presentes os requisitos de conveniéncia e
oportunidade para a aprovagdo da MP n°® 484, passamos ao exame do mérito
das Emendas apresentadas.

Entendemos que a Emenda n° 1 n&o atenda ao requisito
de oportunidade, pelas razées acima expostas, especialmente em face da
edicdo da MP n° 485 e do empenho das despesas correspondentes, lembrando
ainda ndo ser conveniente a pulverizagdo dos recursos cuja' entrega é
determinada pela Medida Proviséria em apreco aos Estados e ao Distrito
Federal.
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Quanto &4 Emenda n° 2, cabe mencionar a existéncia de
disposmvo constitucional sobre a matéria, a saber o art. 160, paragrafo Gnico,
inciso |, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000, que
autoriza expressamente o Executivo a condicionar a entrega de recursos ao
pagamento de seus débitos pelo Ente r_ecebedof.

Entendemos que a Emenda n° 3 carece do requisito de
oportunidade pelas mesmas razdes apontadas para a Emenda n° 1, ja

expostas, além do que o atendimento pelo novo Programa das Regides onde o
ensino médio encontra-se mais carente, & consonante com os mandamentos

constitucionais sobre redugéo das disparidades regionais.

A transferéncia dos recursos de que trata a MP n° 484 por
conven:o como. proposto na Emenda n° 4, igualmente ndo mais & factivel, em
virtude do fato consumado acima descrito, representado pela efetivacdo das
transferéncias, ja ocorrida, o que implica falta de oportunidade também dessa
Emenda.

Quanto as objegGes apresentadas ao disposto no art. 8°
da MP n° 484, e a sua proposta supressdo pelas Emendas n™ 5 e 6,
entendemos que, estando apurado o superavit financeiro em 31 de dezembro
de 2009 e curﬁprido como se encontra, 0 ja mencionade art. 8° paragrafo
tnico da Lei de Responsabllldade Fiscal, as mencionadas Emendas carecem
dos requisitos de conveniéncia e oportunidade.

Para finalizar, reiteramos ndo vermos razdes para
discordar da aprovagdo da entrega de recursos pela Unido aos Estados, tal
como estabelecida na MP n° 484, tanto no que diz respeito ao apoio financeiro
aos Estados e ao Distrito Federal de que trata seu art. 1°, distribuido com base
nos critérios do Fundo de Participagdo dos Estados — FPE, como também da
assisténcia financeira no ambito educacional, no presente exercicio, por meio
do Programa Especial de Fortalecimento do Ensino Médio, instituido pela
Medida Proviséria em aprego.

VOTO

Diante de todo o exposto, votamos.pela:
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. 1) constitucionalidade, juridicidade e adequagic i
técnica legislativa da Medida Proviséria n° 484, de 2010, e das seis
Emendas a esta apresentadas;

. ii) compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria da Medida Provisoria n° 484, de 2010, e das seis Emendas;

7 iii) aprovagdo, no mérito, da Medida Provisoria n° 484,
de 2010, e pela.rejeicdo das seis,Emendas.

Relator

2010_4034
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