PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N° ,DE 2010
(Do Sr. Raimundo Gomes de Matos)

Estabelece prazo e procedimentos
para criacdo, incorporacdo, fusdo e
desmembramento de municipios, de
conformidade com o disposto no § 4°
do art. 18 da Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A criacdo, a incorporacdo, a fusGo e o
desmembramento de municipios preservardo a continuidade territorial e a
unidade histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-do por lei estadual,
obedecidos os procedimentos e requisitos estabelecidos nesta lei
complementar e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populacdes das dreas que podem ser desmembradas, incorporadas,
fundidas ou formar novos municipios.

§ 1° A criacdo, aincorporacdo, a fusdo e o desmembramento
de municipios ndo poderdo ocorrer no mesmo ano das eleicoes
municipais.

§ 2° NGo serd criado nenhum municipio com d&rea territorial
desmembrada de centro urbano de qualquer sede municipal.

Art. 2° O processo de criacdo de municipio terd inicio
mediante representacdo dirigida a Assembléia Legislativa do Estado,
assinada por mais de mil eleitores domiciliados na drea territorial do
municipio que se deseja criar.

§ 1° As assinaturas constantes na representacdo referida no
caput serdo reconhecidas em cartério, sem nenhum ©&nus para os
interessados.

§ 2° A representacdo popular de que trata este artigo serd
instruida com mapas e memorial descritivo da drea territorial a ser



desmembrada, além dos dados sdcio-econdmicos que justifiquem a
pretensdo.

Art. 3° Nenhum municipio serd criado sem a verificacdo da
existéncia, na respectiva drea territorial, dos seguintes requisitos:

| — Populacdo estimada, superior a:

a) 4.000 (quatro mil) habitantes, na regido Norte;

b) 6.000 (seis mil) habitantes, na regido Centro-Oeste;
c) 8.000 (oito mil) habitantes, na regido Nordeste;

d) 15.000 (quinze mil) habitantes, na regido Sul;

e) 20.000 (vinte mil) habitantes, na regido Sudeste.

Il — Eleitorado ndo inferior a 40 % (quarenta por cento) da
populacdo estimada;

Il = Centro urbano ja constituido, com um numero de preédios
residenciais, comerciais e pUblicos superior a:

a) 200 (duzentos), na regido Norte;

b) 300 (trezentos), na regido Centro-Oeste;
c) 400 (quatrocentos), na regido Nordeste;
d) 600 (seiscentos), na regido Sul;

e) 1.000 (mil), na regido Sudeste.

§ 1° Ndo serd permitida a criacdo de municipios se a medida
resultar, para os municipios de origem, na perda dos requisitos
estabelecidos neste artigo.

§ 2° Os requisitos dos incisos | e lll serdo apurados pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e o do inciso Il pela
Justica Eleitoral.

Art. 4° O 6rgdo responsdvel pelo planejamento do Governo
do Estado elaborard os estudos de viabilidade municipal, cujo relatdrio
serd peca 87integrante do processo legislativo de criacdo do novo
municipio.



Art. 5° A Assembléia Legislativa, apds a comprovacdo do
atendimento aos requisitos estabelecidos no art. 3° e observadas as
demais disposicoes desta Lei, votard o competente Decreto Legislativo
autorizando a consulta prévia, mediante plebiscito, & populacdo da drea
onde se situaria o municipio que se deseja criar.

Art. 6° Se o resultado do plebiscito for favordvel, a Assembléia
Legislativa votard o Projeto de Lei criando o novo municipio, o qual
mencionard:

| — O nome do municipio, que serd o mesmo da sua sede.

Il = Os limites territoriais do municipio, definidos em linhas
geodésicas entre pontos bem identificados ou acompanhando acidentes
naturais.

Il — A Comarca Judicidria da qual fard parte, até a instalagcdo
da sua proépria Comarca.

IV — O dia da eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e
Vereadores.

V - O dia da instalagcdo do municipio.

Pardagrafo Unico. Os Tribunais Regionais Eleitorais tomardo as
providéncias para atender ao disposto nos incisos IV e V deste artigo.

Art. 7° NGo serd criado nenhum municipio com topdnimo iguall
ao de outro ja existente no Pais, cabendo ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica prestar todas as informacdes a esse respeito.

Art. 8° O novo municipio serd instalado em solenidade
presidida pelo juiz presidente da Zona Eleitoral d qual pertenca e terd
inicio com a posse do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, que elegerdo a
respectiva Mesa Diretora da Cadmara Municipal.

Paragrafo Unico. O juiz que presidir a solenidade de instalacdo
do novo municipio fard comunicacdo desse ato ao chefe dos poderes
constituidos da Republica e do Estado respectivo, e também ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica para o devido registro e providéncias,
anexando coépia da Ata de instalacdo.



Art. 9° Enquanto ndo ftiver legislacdo prépria, o municipio
recém-instalado serd regido pelas leis do municipio do qual foi
desmembrado.

Pardgrafo Unico. No caso de municipio criado com territério
desmembrado de mais de um municipio, a lei de criacdo da nova
unidade estabelecerd o municipio cuja legislacdo serd observada pelo
municipio recém-criado.

Art. 10. Os bens municipais, mdveis e imodveis existentes no
municipio  recéme-instalado  passam  para o dominio  deste,
independentemente de indenizacdo, e serdo transcritos no livro de bens
patrimoniais, depois de inventariados.

Art. 11. Os municipios podem incorporar dreas territoriqis
desmembradas de outros municipios, desde que a proposta seja
aprovada pelas populacdes das dreas envolvidas, as quais serdo
consultadas, previamente, mediante plebiscito.

§ 1° O processo de incorporacdo de dreas territoriais
desmembradas de outros municipios terd inicio mediante representacdo
dirigida & Assembléia Legislativa do Estado, assinada por mais de 100
(cem) eleitores domiciliados na drea territorial que se pretende incorporar,
com as respectivas firmas reconhecidas, sem nenhum &nus para os
interessados.

§ 2° A representacdo de que frata o pardgrafo anterior
deverd ser instruida com mapas e memorial descritivo do territério do
municipio incorporador, incluida a drea incorporada.

§ 3° Se o resultado do plebiscito for favoravel, a Assembléia
Legislativa votard o projeto de lei estabelecendo os novos limites territoriais
do municipio incorporador.

§ 4° Sancionada a lei fixando os novos limites municipais, a
Assembléia Legislativa fard comunicacdo ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, para o devido registro e providéncias.

Art. 12. Os bens municipais, mdveis e imdveis existentes na
drea fterritorial desmembrada passam para o dominio do municipio
incorporador, independentemente de indenizacdo, e serdo transcritos no
livro de bens patrimoniais, depois de inventariados.



Art. 13. O processo de criacdo de municipio que resulte da
fusdo de drea territorial integral de dois ou mais municipios dispensard a
verificacdo dos requisitos estabelecidos no art. 3° desta Lei e dependerd
da aprovacdo de dois tercos dos membros das Camaras de Vereadores
dos municipios interessados.

§ 1° O plebiscito consistird na consulta as populagcdes dos
municipios sobre sua concordéncia com a fusdo e sobre a sede do novo
municipio.

§ 2° Se o resultado do plebiscito for favoravel, a Assembléia
Legislativa votard o projeto de lei criando o novo municipio e
estabelecendo a sua sede, observado o disposto nos arfs. 6° e 7° desta Lei.

§ 3° A instalacdo de municipio nascido da fusdo de dois ou
mais municipios observard ao disposto no art. 8° desta Lei.

§ 4° O municipio nascido da fusdo de dois ou mais municipios
absorverd todos os bens patrimoniais e todos os servidores publicos
municipais dos municipios fundidos, sem prejuizo do seu tempo de servico
e dos demais direitos previdencidrios.

Art. 14. Os municipios podem modificar o seu topdnimo, desde
que a proposta seja aprovada pela populacdo que serd consultada,
previomente, mediante plebiscito.

§ 1° A proposta de mudanca de topdnimo de municipio serd
encaminhada & Assembléia Legislativa pela respectiva Camara Municipal,
apos a aprovacdo de dois tercos de seus membros.

§ 2° Se o resultado do plebiscito for favoravel, a Assembléia
Legislativa votard o projeto de lei mudando o topdnimo do municipio.

§ 3° Sancionada a lei que dd novo topdnimo ao municipio, a
Assembléia Legislativa fard comunicacdo ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica para as devidas providéncias.

Art. 15. Os plebiscitos tratados nesta Lei cujas despesas serdo
custeadas pelo Municipio ou Estado interessados, serdo realizados pela
Justica Eleitoral no prazo mdaximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados
da data da publicacdo dos Decretos Legislativos que os autorizaram.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.



JUSTIFICACAO

Todas as constituicdes brasileiras do periodo republicano, com
excecdo da atual, ao estabelecerem que o Brasil fosse uma Republica
Federativa constituida pela unido indissolovel dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, indicavam, de forma clara, que os municipios
eram, apenas, parte territorial dos Estados e dos Territérios Federais que
existiam d época.

Os constituintes de 1988, todavia, ao elaborarem a nova
Carta Magna, decidiram que os Municipios brasileiros, mesmo sendo parte
territorial dos Estados Federados, deveriam ser também, integrantes da
Unido Federal. E assim, ao estabelecerem no art. 1° da Constituicdo que o
Brasil € uma Republica Federativa, “formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal” (o grifo € nosso), os doutos
constituintes de 1988 elevaram os municipios brasileiros a condigdo de
ente federado, parte integrante da Unido Federal, situando-os, por
conseguinte, no mesmo nivel dos Estados e do Distrito Federal.

Assim parece evidente que deveria caber d Unido, e somente
a ela, a competéncia de estabelecer critérios e procedimentos para a
criagcdo de novos Municipios no Pais. Afinal, a partir da promulgacdo da
atual Constituicdo, os Municipios brasileiros sdo parte integrante da Unido
Federal e ndo apenas parte territorial dos Estados.

Contudo, surpreendentemente, o art. 18, § 4°, da nossa Lei
Maior, deu aos Estados a competéncia original de editarem leis
complementares estabelecendo os critérios e as normas para a criacdo
de novos Municipios, como se estes ainda fossem, apenas, parte territorial
dos Estados da Federacdo.

Ndo hd como negar que o disposto no referido art. 18, § 4°, da
nossa atual Constituicdo, foi um equivoco dos constituintes de 1988 e que
acabou por permitir o estabelecimento de critérios tGo dispares para a
criacdo de novos municipios, de Estado para Estado, que obrigou o
Congresso Nacional a promulgar a Emenda Constitucional n® 15, em 12 de
setembro de 1996, devolvendo a UniGdo a competéncia do
estabelecimento desses critérios, normas e procedimentos.

Alids, sobre o assunto, e até mesmo para ilustrar, € bom
lembrar que a Constituicdo de 1967, que tratava os municipios apenas
como parte territorial dos Estados, estabelecia, em seus arts. 14 e 15, que



0s municipios seriam criados por Lei Estadual e que seriam observados os
critérios definidos em Lei Complementar Federal. Dai a edicdo da Lei
Complementar Federal n° 1, de 9 de novembro de 1967, que estabelecia
“os requisitos minimos de populacdo e renda publica e a forma de
consulta prévia as populacdes locais para a criacdo de novos municipios”.

Ressalte-se que a referida Lei Complementar Federal n° 1, em
seu art. 2°, ao dispor sobre os requisitos minimos para a criacdo de novos
municipios, o fazia de maneira uniforme para todo o territério nacional, o
que, seguramente, mantinha o controle sobre o processo de criacdo de
novos municipios no Brasil, evitando-se, destarte, o cometimento de
excessos, como aqueles que ocorreram de 1989 até 1996, sob a égide da
Constituicdo de 1988.

Por essa otica, € obvio, foi e continua sendo elogidvel a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 15, de 12 de setembro de
1996, que retirou dos Estados a competéncia de estabelecerem, cada
qual, o seu proprio critério para a criagcdo de novos municipios, NAo so
para evitar os excessos cometidos em alguns Estados da Federacdo, mas,
principalmente, para devolver ao Congresso Nacional essa competéncia
que, alids, nunca deveria ter sido fransferida para os Estados, porque os
municipios sédo, a partir da promulgacdo da nossa atual Lei Maior, parte
integrante da Unido Federal e ndo apenas parte territorial dos Estados,
Ccomo era no passado.

No entanto, senhoras e senhores Deputados, a edicdo da
Emenda Constitucional n° 15, de 1996, nGo pode ser entendida como uma
medida restritiva, que tenha sido frazida ao mundo juridico apenas para
impedir a criacdo de novos municipios, até porque o Brasil possui um
territorio de  dimensdes  confinentais, uma populacdo  de
aproximadamente 190 milhdes de habitantes e uma economia que,
apesar dos pesares, cresce a cada ano.

E cerfo que no passado, gracas s leis complementares
estaduais que regulavam essa matéria, foram cometidos excessos em
algumas Unidades da Federacdo. Todavia, ndo € porgque tenha havido
erros no passado que agora simplesmente se vai proibir a criacdo de
novos municipios no Brasil. Ademais, a Emenda Constitucional n° 15, de
1996 ndo proibe a criacdo de novos municipios. Ela apenas exige que o
Congresso Nacional edite uma Lei Complementar para regulamentar essa
matéria, coisa que, lamentavelmente, nunca ocorreu até hoje e por isso o
Brasil, tem vivido um periodo de mais de 11 anos sem nenhum diploma
legal que trate deste assunto, fato que, alids, deveria envergonhar o
Congresso Nacional. Ea Cdmara dos Deputados ndo pode, em face de



suas responsabilidades histéricas, ficar silente diante de um quadro tdo
absurdo como este.

Se a idéia fosse proibir a criacdo de municipios no Brasil, a
Emenda Constitucional n° 15 teria estabelecido isso de forma clara. Por
que remeteu a regulamentacdo para uma Lei Complementar que hd
mais de 11 anos nunca foi editada?

E & por isso que apresento G consideracdo de Vossas
Exceléncias o presente Projeto de Lei Complementar que, além de
regulamentar a Emenda Constitucional n° 15, estabelece os requisitos
minimos para a criagdo de novos municipios no Brasil, frata do momento
em que é permitida a sua instalacdo e de suas alteracoes territoriais, bem
como da mudanca de ftopdnimo e outros procedimentos.

Diferentemente da Lei Complementar n® 1, de 9 de novembro
de 1967, que estabelecia requisitos uniformes para todo o Pais, o presente
Projeto de Lei propde um fratamento diferenciado de regido para regido,
em respeito a densidade demogrdafica de cada uma delas.

E dbvio que se a distribuicdo espacial da populacdo fosse
uniforme por todo o territério brasileiro, indiscutivelmente seria acertada a
aplicacdo de critérios uniformes para todo o Pais. Entretanto, a populacdo
brasileira se distribui de forma desordenada, de maneira que temos uma
regido Sudeste super-povoada e uma regido Norte praticamente
despovoada.

Por isso, no que se refere ao quesito populacdo e numero de
prédios existentes no centro urbano da sede do municipio que se
pretende criar, entendemos que deve ser dado um fratamento
diferenciado para cada regido, observando-se, como & dito, a
densidade demogrdfica de cada uma delas.

Acreditamos que o estabelecimento regionalizado desses
indicadores, além de ndo tornarem proibitivas as propostas de criagdo de
Novos municipios, nas vdarias regides geogrdficas do Pais, impedem que
essas iniciativas sejam vistas como uma indUstria de transformacdo de
simples aglomerados humanos em municipios, cuja autonomia, em muitos
casos, ndo pode ser olhada como a solugcdo de desenvolvimento para
essas comunidades.

Mas o presente Projeto de Lei Complementar ndo trata
apenas da criagdo de novos municipios no Brasil. Trata também, e com



especial atencdo, do processo de sua instalacdo, da incorporacdo de
dreas territoriais, fusdo, correcdo de limites, mudanca de toponimia, etc.

Creio que o Projeto de Lei Complementar que frago d
apreciacdo de meus Pares disciplina com rigor os assuntos pertinentes ao
processo de criacdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de
municipios, na forma como foi preceituado no art. 18, § 4°, da nossa Carta
Magna, com a nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de
12 de setembro de 1996.

Porém, se falhas houver no presente Projeto de Lei
Complementar, que sejam corrigidas. A Cdmara dos Deputados ndo
pode deixar de discutir e votar essa matéria, pelo simples fato de alguns
entenderem que ndo é importante para o Brasil.

Por fim, registro a minha expectativa de que o Projeto de Lei
Complementar, que ora apresento a consideracdo desta Casa, seja
levado na devida conta, até porque vem suprir uma lacuna existente
dentro do arcabouco juridico brasileiro. E assim sendo, espero contar com
0 apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes, em de de2010

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS



