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O Projeto de Lei n° 6.682, de 2009, do Senado
Federal, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, para autorizar a criagdo da
Comissdo Nacional de Avaliacdo de Material Didatico, teve origem na
iniciativa do Senador Paulo Paim e tem por objetivo instituir, em ambito
federal, um “6rgéo colegiado técnico e plural encarregado de avaliar e
expedir recomendacdes sobre livros e materiais didaticos”, ou mais
especificamente, de verificar se nesse tipo de material sdo veiculadas
“informacgdes contendo qualquer forma de discriminagdo ou preconceito em
virtude de raca, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, deficiéncia,
género e opcgao sexual”.

A matéria autoriza o Poder Executivo da Unido a criar
a Comissao Nacional de Avaliacdo de Material Didatico, estabelecendo a
sua finalidade bem como a forma como se deve dar a sua composicao.



A iniciativa define, ainda, que o0s membros da
Comissao Nacional de Avaliacdo de Material Didatico exercem funcéo de
interesse publico relevante com precedéncia sobre quaisquer outros cargos
publicos de que sejam titulares. Estabelece para esses membros o direito a
transporte, diarias e jetons a serem fixados por regulamento.

Por fim, determina que as decisbes da Comissao
Nacional de Avaliacdo de Material Didéatico, que terdo carater de
recomendacdo aos sistemas de ensino e as escolas, serdo tomadas em
sessdo publica, assegurados aos interessados o contraditério e a ampla
defesa.

Aprovada no Senado Federal, a iniciativa foi
encaminhada a Camara para revisao.

Nesta Casa, 0 projeto, sujeito a apreciagcdo conclusiva
pelas Comissodes, foi distribuido a Comissdo de Educacao e Cultura, para
andlise do mérito educacional e cultural, e a Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade e juridicidade
da matéria, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatério.
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O projeto de lei em andlise — que teve origem em
proposta do ilustre Senador Paulo Paim, acatada integralmente pelo
Senado Federal — tem o intuito de autorizar o Poder Executivo da Unido a
instituir, no ambito federal, um 6rgédo colegiado encarregado de avaliar e
expedir recomendacdes sobre livros e materiais didaticos, verificando se
nesse tipo de material sdo veiculadas informacdes que contenham
qualquer forma de discriminagcdo ou preconceito em virtude de raca, cor,



etnia, religido, procedéncia nacional, deficiéncia, género e opcdo sexual,
garantidos aos interessados o contraditorio e a ampla defesa.

A iniciativa define a composicdo do referido 6rgéo,
além de estabelecer que seus membros exercem funcdo de interesse
publico relevante, com precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos
de que sejam titulares e com direito a transporte, diarias e jetons, na forma
do regulamento.

A despeito do inquestionavel valor dessa iniciativa,
cabe-nos tecer algumas consideragbes formais sobre o instrumento
proposto.

Com base no § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal, a
Sumula de Jurisprudéncia n° 1 da Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados preceitua que projeto de lei, de
autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar
determinada providéncia de sua competéncia exclusiva é inconstitucional.

A propria Comissado de Educacdo e Cultura, em sua
Sumula de Recomendacdes aos Relatores n°® 1/2001, revalidada em margo
de 2005 e em abril de 2007, ndo aconselha a aprovacdo de projetos de lei
autorizativos, porquanto ndo geram nem direitos nem obriga¢des, sendo,
portanto, inécuos.

No caso do projeto em analise, o Senado Federal
posicionou-se em sentido contrario as Sumulas desta Casa, manifestando-
se pela constitucionalidade e juridicidade da iniciativa. O Relator da
matéria na Comissdo de Constituicdo daquela Casa, Senador Alvaro Dias,
utilizou como argumento favoravel o Parecer n°® 527, de 1998, de autoria do
Senador Josaphat Marinho, que defende as proposi¢cdes autorizativas,
reconhecendo-lhes o efeito juridico de sugerir ao Poder Executivo, como
forma de colaboracao, a préatica de ato de sua competéncia.

Cabe-nos ponderar, no entanto, que, se o efeito
juridico de uma lei proposta e aprovada por esta Casa for somente sugerir
ao Poder Executivo, como forma de colaboracéo, a pratica de ato de sua
competéncia, esse efeito sera 0 mesmo de uma Indicacédo, instrumento
previsto pelo art. 113 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.



No caso da presente matéria, o envio da matéria em
tela na forma de Indicacdo ndo nos parece recomendavel, porquanto
redundante.

O Ministério da Educacédo executa, por meio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), trés programas
voltados para a universalizacdo do acesso ao livro didatico: o Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Programa Nacional do Livro Didatico
para o Ensino Médio (PNLEM) e o Programa Nacional do Livro Didético
para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PNLA).

Esse processo, na sua forma atual, tem inicio com a
publicacdo, no Diario Oficial da Unido, de edital que define regras para a
inscricdo de livros didaticos pelas editoras. As obras inscritas passam por
triagem que analisa a sua qualidade técnica e gréfica, de acordo com as
exigéncias do edital.

Os livros aprovados nessa etapa inicial s&o
encaminhados a Secretaria de Educacao Béasica do Ministério da Educacao
(SEB/MEC), responsavel pela avaliacdo pedagogica. Nesse momento, sao
excluidas do processo as obras que apresentam problemas graves como
erros conceituais, desatualizacdo, preconceito ou discriminacdo de
qualquer tipo.

Ao fim da avaliacdo, os especialistas escolhidos pela
SEB/MEC elaboram resenhas dos livros aprovados, que sédo publicadas na
forma do Guia do Livro Didatico. Esse Guia, que serve de apoio para que
os professores escolham as obras que desejam utilizar, é distribuido para
todas as escolas e permanece disponivel, integralmente, para qualquer
interessado, no sitio do Ministério da Educacéao.

Como se Vé, os livros que fazem parte dos programas
de material didatico desenvolvidos pelo Poder Executivo jA passam por
rigorosa triagem, sendo, inclusive, examinados por uma comissdo de
especialistas cuja missdo é bastante andloga a proposta pela presente
medida.

Destacamos, por fim, que as regras que envolvem o
processo de escolha dos livros didaticos bem como a sua posterior
distribuicdo para as escolas de educacdo basica sdo acbes de ambito



governamental definidas pelo Ministério da Educacdo e por ele
regulamentadas, por meio de decretos, portarias e resolucdes, nao
cabendo a esta Casa tratar deste assunto por lei de sua iniciativa.

Assim, em que pese 0 nosso reconhecimento da
louvavel intencdo do proponente da presente proposicdo, SOmos
compelidos a votar pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 6.682, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2010

Deputado JOAO MATOS
Relator
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