CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacéo

PROJETO DE LEI N° 789, DE 1999 - CN

Dispde sobre medidas emergenciais de
combate a prostituigdo infanto-juvenil.

AUTOR: MARCOS DE JESUS
RELATOR: Deputado JOSE PIMENTEL

| - RELATORIO

De iniciativa do eminente Deputado Marcos de Jesus, 0 Projeto de Lei
em analise visa 0 combate a prostituicdo infanto-juvenil em carater emergencial.
Para tanto é proposto que o Conselho Tutelar do Menor providencie o
atendimento das criancas e jovens que se encontram nessa situacao, inclusive
com o0 acompanhamento psicoldgico e educacional.

Além do mais, o projeto dispfe que para garantir a subsisténcia com
vistas a reinser¢cdo social do menor, seja concedido um auxilio assistencial
composto por meio salario minimo mais uma cesta basica por um periodo de
cinco meses.

Encaminhado para a Comissdo de Educac¢édo, Cultura e Desporto, o
projeto teve o seu artigo primeiro alterado por meio de uma emenda da nobre
relatora, deputada Celcita Pinheiro. A emenda melhorou a redacao, garantindo
vagas na rede publica escolar como forma de combate a prostituicdo infanto-
juvenil. O projeto foi aprovado por unanimidade.

Posteriormente, o projeto foi encaminhado a Comisséao de Seguridade
Social e Familia, onde a nobre deputada Almerinda de Carvalho foi designada
relatora. O projeto, mais uma vez, foi aprovado por unanimidade, sendo que a
Comissdo acrescentou um paragrafo no artigo segundo, condicionando a
concessao do auxilio assistencial a comprovacdo mensal da frequéncia e do
aproveitamento escolar.

E o relatério
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II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias, o orcamento anual e alei de responsabilidade fiscal, nos termos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 53, Il e 54) e da Norma
Interna desta Comissdo, que estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacédo orcamentaria e financeira.

O primeiro aspecto a ser abordado é com relacdo a compatibilidade do
projeto com o plano plurianual e com a lei orcamentaria em vigor. Tanto no plano
plurianual como na lei orgamentéaria para o exercicio de 2001 est4 previsto o
programa COMBATE AO ABUSO E A EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCA E
ADOLESCENTE cujo o objetivo é prevenir e combater a violéncia, o abuso e a
exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes menores de 14 anos de
idade. Com relacdo aos recursos, consta no PPA 200-2003 a quantia de R$
40.265.362,00 para a execucao deste programa. A lei orcamentaria para 2001,
também, dispbe de R$ 7,4 milhGes de reais para a implementacdo do mesmo
programa. Portanto, o projeto em analise estd, plenamente, compativel e
adequado com o PPA e com o orgcamento da Uniéo.
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O segundo ponto, refere-se a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 2000) - LRF a qual determina nos seus artigos 16" e
172, gue o0s atos que acarretem aumento de despesa devem estar

1 Art. 16. A criacdo, expans&o ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequag&o orgamentéria e financeira
com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e suficiente, ou
gue esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas;

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentérias.

§ 4° As normas do caput constituem condicéo prévia para:

| - empenho e licitagéo de servicos, fornecimento de bens ou execucgéo de obras;

Il - desapropriacio de iméveis urbanos a que se refere 0 § 3°do art. 182 da Constituic&o.

2 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execug&o por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo anterior, o ato serd acompanhado de comprovacéo de
que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducé@o permanente de despesa.
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acompanhados da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio
em que entrardo em vigor e nos dois seguintes (estimativa que acompanhara as
premissas e memoria de célculo), devem comprovar que nao afetardo as metas
de resultados fiscais e que, se necessério, terdo seus efeitos compensados pelo
aumento permanente de receita ou reducao permanente de despesa.

Na medida, que o objetivo do projeto em andlise ( combate a
prostituicdo infanto-juvenil) € o mesmo do projeto orcamentario previsto ja citado,
ndo ha que se falar em aumento de despesa, visto que, as a¢bes propostas pelo
projeto ja estavam previstas no processo orcamentario ( Plano Plurianual, Lei
orcamentaria).

Portanto, por ndo apresentar incompatibilidade com o PPA, com a
lei orcamentaria, e, nem com a Lei Complementar n°® 101, de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, entendemos que tanto o projeto de lei em andlise,
como as emendas apresentadas na Comissédo de Educacgéo, Cultura e Desporto
e na Comisséo de Seguridade Social e Familia sdo adequados e compativeis no
aspecto orcamentario e financeiro.

Pelo exposto, VOTO PELA COMPATIBILIDADE E PELA
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE
LEI N° 789, DE 1999.

Sala da Comissao, em de 2001.

JOSE PIMENTEL
RELATOR

§ 3° Para efeito do paragrafo anterior, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragéo ou cria¢éo de tributo ou contribuicdo.

§ 4° A comprovacao referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37° da Constituigéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacédo daquela criada por prazo determinado.



