COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N ¢ 39, DE 2008

Propbe que a Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica
realize, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, auditoria de natureza
operacional sobre os procedimentos adotados pelo Poder Executivo para
fiscalizar o atendimento pelas prestadoras dos limites de exposi¢cdo humana a
radiacdo eletromagnética.

Autora: Deputada Luiza Erundina
Relatora: Deputada Iriny Lopes

RELATORIO FINAL

| — INTRODUCAO

A Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 39, de 2008,
apresentada pela Deputada Luiza Erundina, trata da realizacdo de auditoria
operacional do Tribunal de Contas da Unido sobre os atos de fiscalizacao da
Agéncia Nacional de TelecomunicagOes relativos ao atendimento pelas
estacdes de radiocomunicacdo, que operam na faixa de 9KHz a 300 GHz, de
limites de exposicdo humana a radiacdo eletromagnética estabelecidos pela
Resolucéo n° 303, de 2002, editada pela agéncia.

A ilustre autora da proposta alega como justificativa que
as referidas atividades de fiscalizacdo estdo muito aguém das necessidades,
pois somente um pequeno numero de estacdes vem sendo fiscalizada, de
acordo com informacdes prestadas pela propria agéncia em resposta a

requerimento de informacdes encaminhado pela deputada.



A Deputada Luiza Erundina considerou, ainda,
insuficientes as informagdes contidas no Plano de Trabalho 2007 encaminhado
a esta Casa, nha mesma oportunidade, pois ele ndo detalha os critérios de
escolha das estacdes a serem fiscalizadas. Questionou, também, se estdo
sendo cumpridas as disposi¢des da Resolucao n° 303, de 2002, que obrigavam
as prestadoras de servicos que possuiam estacOes de radiocomunicacdo em
operacdo a apresentarem declaracdo de conformidade no prazo maximo de
dois anos.

O relatério prévio elaborado pelo Deputado Rafael
Guerra, unanimemente aprovado por esta Comissdo, considerou conveniente e
oportuna a implementacdo da proposta de fiscalizacdo e controle em apreco,
uma vez que nao se pode “continuar a assistir de bracos cruzados a instalacao
de estacdes radiobase sem a garantia de que os limites de exposicdo humana

a radiacao eletromagnética estdo sendo respeitados.”

O relator concluiu, portanto, que cabe ao Poder
Legislativo verificar se o Poder Executivo vem desempenhando a contento sua

atribuicdo de fiscalizar as estacdes de radiocomunicacdo em operagdo no Pais.

Il - EXECUCAO DA PFC

Como é de praxe, a solicitagdo objeto da PFC n° 39, de
2008, foi encaminhada a Secretaria de Fiscalizacdo — SEFID do Tribunal de
Contas da Unido. Técnicos da SEFID e da Assessoria Parlamentar do TCU
reuniram-se, em fevereiro de 2009, com a Deputada Luiza Erundina com o
objetivo de esclarecer alguns pontos da proposta. Como resultado, a SEFID
resolveu solicitar a Anatel mais informacdes sobre o assunto.

Da analise das informacbes encaminhadas, a SEFID
concluiu pela necessidade de realizar inspe¢do na agéncia, uma vez que as
guestdes propostas pela Secretaria ndo foram respondidas a contento, na
opinido dos técnicos responsaveis, restando inameras duavidas quanto a
atuacao da agéncia reguladora no que se refere ao atendimento dos limites de

exposi¢do humana a radia¢éo néo ionizante.



Durante o planejamento das atividades de inspecéo, a equipe técnica decidiu
incluir o Ministério das Comunicacdes, no ambito do trabalho de fiscalizagéo,
tendo em vista suas atribuicdes no licenciamento, na outorga e na fiscalizacao
das emissoras de radiodifuséo.

Cabe referir, ainda, que, em maio de 2009, um pouco
antes do inicio da inspecéao, foi aprovada a Lei n°® 11.934, que regula a questéo
da exposicdo humana a campos eletromagnéticos. Por essa razao, a equipe de
inspecéo do TCU nao restringiu sua atuacédo ao cumprimento da Resolugéo n°
302, de 2002, mas também analisou se a Anatel esta preparada para assumir

as novas atribuicdes trazidas pela referida legislacao. .

II. 1 — Principais conclusdes do relatorio de inspe  ¢do do TCU

Como vimos no item anterior, a inspecéao realizada pelo
TCU ampliou o foco de fiscalizacdo proposta por esta Comissdo, na medida em
que analisou a atuacdo da agéncia tanto no que se refere ao cumprimento da
Resolucdo n° 302, de 2002, como frente as novas obrigacdes a ela impostas
pela Lei n° 11.344, de 2009.

Sendo assim, dividimos as conclusbes do relatério de

inspecéo em dois grupos:

II. 1.1- Referentes a Resolucéo n° 302, de 2002

* Na&o sado adotados critérios estatisticos para a escolha
de amostras significativas de estacbes de
radiocomunicacéo a serem fiscalizadas.

* N&o séo incluidas, de forma sistematica na
fiscalizacdo estacOes localizadas em areas criticas e
em locais multiusuarios.

A agéncia ndo pode garantir que as estacdes de
radiocomunicacéo licenciadas antes de julho de 2002,
guando foi aprovada a Resolucdo n° 302, estdo

operando de acordo com suas diretrizes uma vez que,



durante a inspe¢do do TCU, nao foi comprovado o
atendimento pelas prestadoras de telecomunicacbes
da obrigagdo de encaminharem, no prazo de dois
anos, os respectivos relatorios de conformidade.
Quanto as estacdes licenciadas ap0s a entrada em
vigor da Resolucdo n° 302, verificou-se que a agéncia
praticamente baseia sua atuacdo em dados
meramente declaratérios das empresas prestadoras.
No caso das emissoras de radiodifusdo, a equipe de
inspecdo concluiu que a fiscalizacdo dos limites
também nao é realizada. Isso se deve, segundo o
relatério de inspec¢éo, ao fato de que a tramitacdo dos
processos no Ministério das Comunicacfes € muito
lenta o que dificulta a fiscalizacdo pela Anatel dos
limites impostos pela Resolugéao n°® 302.

No que se refere a certificacdo de equipamentos, a
equipe de inspecdo considerou que a atuacdo da
agéncia impede a entrada no mercado de terminais
gue desrespeitem os limites impostos pela Resolucao
n°® 302. No sentido de aprimorar esse processo, a
agéncia pretende implantar também um sistema de
avaliacdo a posteriori dos equipamentos ja certificados
que estdo sendo comercializados no mercado
brasileiro (Post Market Surveillance).

Quanto a aplicacdo de sancdes destinadas a coibir o
desrespeito aos limites definidos pela Resolucdo n°
302, a equipe do TCU constatou diversas falhas no
processo, em especial a falta de uniformizacdo de
critérios para a fixagdo das multas a serem aplicadas.



I1.1.2 — Referentes a Lei 11.344, de 2009

Tendo em vista que a inspecao foi feita logo apos a aprovacéo da referida lei, a

equipe do TCU restringiu-se a destacar a necessidade:

de rapida adaptacdo da regulamentacéo, bem como a
preméncia de a agéncia adquirir novos equipamentos,
desenvolver sistemas de informatica e aumentar o
namero de horas de fiscalizacdo para atender aos
requisitos da nova legislacao;

de divulgacdo as prestadoras de servicos de
telecomunicacdes e as emissoras de radiodifusdo dos
novos requisitos da legislacdo e dos prazos para seu
atendimento;.

de implementacdo de um sistema de informacdes
sobre o assunto, de forma a oferecer aos cidadaos e
a outros o6rgdos subsidios necessarios ao

acompanhamento da atuagc&o governamental no setor;

[I.2 — Proposta de encaminhamento da equipe de insp  ecdo do TCU

A proposta de encaminhamento apresentada pela equipe técnica do TCU

contém determinacdes e recomendacdes tanto para a Anatel como para o

Ministério das Comunicacdes.

Das determinacdes a Anatel e ao Ministério das Comunicacdes , cabe

destacar:

a exigéncia de cobranca pela agéncia, no prazo de
até 90 dias, das declaracdes de conformidade de
todas as estacdes de radiocomunicacao instaladas
antes de julho de 2002 que nao tenham sido enviadas
a agéncia;

comprovacéao, no prazo de 90 dias, da implantacéo

pela Anatel do sistema de monitoramento em tempo



real e do cadastro informatizado previstos na Lei n°
11.344, de 2002;

e encaminhamento ao tribunal pela agéncia, no prazo
de 120 dias, dos novos procedimentos de medicéo de
niveis de radiacdo néo ionizante das estacdes de
radiocomunicacdo, em atendimento a Lei n® 11.344,
de 2002;

* inclusédo na regulamentacao da agéncia e do
ministério da san¢édo de multa diaria conforme prevé a
Lei n°® 11.344, de 2002.

No que se refere as recomendacdes, cumpre salientar, no caso da Anatel, que
ela deve adotar critérios estatisticos para a escolha da amostra de estacdes de
radiocomunicacgéo a serem fiscalizadas, dando maior énfase a areas criticas e
aos locais multiusuarios. No caso do Ministério das Comunicacdes, a equipe do
TCU recomendou que o 0rgao agilize os processos referentes a projetos de
instalacéo e de utilizacdo de equipamentos de radiodifusao.

As determinacdes e recomendacdes constantes do relatorio de inspe¢éo foram
totalmente acatadas pelo relator da matéria, Ministro Raimundo Carreiro, e
submetidas a deliberacéo do tribunal que decidiu pela sua aprovacéao na forma
do Acordao n° 2.658/2009, em 11/11/2009.

I —VOTO DO RELATOR

A intensificacdo do uso da eletricidade e de novas
tecnologias de comunicacdo ampliou consideravelmente a preocupacéo da
sociedade com a Ilimitacdo da exposicdo humana aos campos
eletromagnéticos, ja que esses campos possuem conhecidos efeitos bioldgicos
sobre o homem.

A ciéncia j& comprovou que a exposicdo a ondas
eletromagnéticas de radiofreqiiéncia pode causar efeitos danosos ao corpo
humano quando a exposicdo se da em niveis de intensidade muito elevados.



Contudo, ainda carece de comprovacao de possiveis danos & saude provocado
pela exposicéo de longa duracéo a baixos niveis de intensidade.

Com base no estado da arte das pesquisas cientificas, a
International Commission on Non-lonizing Radiation Protection (ICNIRP), uma
comissao cientifica independente criada especificamente para estudar o
assunto, estabeleceu, em 1999, diretrizes de limitacdo de exposicdo a
radiofrequiéncia da populagédo em geral e de pessoal diretamente exposto por
razdes profissionais

Os limites de exposicdo humana aos campos elétricos,
magneéticos e eletromagnéticos recomendados pela ICNIRP foram adotados
em praticamente todo o mundo. O Brasil, seguindo a tendéncia da quase
totalidade dos paises, adotou integralmente o conteddo das Diretrizes do
ICNIRP, por meio da Resolucdo n°® 303, de 2002, da Agéncia Nacional de
Telecomunicacgdes.

Referida resolucdo estabelece que os responsaveis pela
operacédo de estacdes transmissoras de radiocomunicacao ja licenciadas
deveriam, no prazo de dois anos, encaminhar a Anatel relatorio de
conformidade de suas estacfes. No caso de licenciamento de novas estacodes,
define que € necessario apresentar relatério de conformidade e declaracéo de
profissional habilitado de que seu funcionamento ndo submetera trabalhadores
e a populacdo em geral a campos eletromagnéticos em valores superiores
aos estabelecidos pelo regulamento. O mesmo capitulo estabelece que a
ANATEL poder4, por iniciativa prépria ou por solicitacdo de partes
interessadas, realizar medi¢cGes para comprovar o atendimento dos limites de
exposicao estabelecidos.

Diversas denuncias sobre a inoperancia da Anatel no que
se refere aos supracitados mandamentos da Resolugéao n°® 302, de 2002,
motivaram a Deputada Luiza Erundina a apresentar proposta de fiscalizacéo e
controle aprovada por esta Comisséo e executada pelo Tribunal de Contas da
Unido.

Conforme os resultados descritos no item anterior,
consideramos que 0s objetivos pretendidos por esta Proposta de Fiscalizacao e
Controle foram alcancados, uma vez que foram confirmadas as suspeitas de
que o Poder Executivo ndo esta desempenhando a contento suas atribuicoes
no tocante a fiscalizacao dos limites de exposi¢cdo humana a radiacéo
eletromagnética e aprovadas pelo egrégio Tribunal de Contas da Uniéao



determinacdes e recomendacdes enderecadas a Anatel e ao Ministério das
Comunicac0Oes. A essa altura, todos os prazos estabelecidos no acérdao do
TCU ja foram vencidos, o que significa que a Anatel e o Ministério das
ComunicacgOes deveriam ter tomado as providéncias solicitadas e encaminhado
ao tribunal as informacdes por ele solicitadas.

Por essa razao, votamos pelo encaminhamento ao TCU
de solicitacdo do envio de relatorio sobre o atendimento pelos dois 6rgdos das
determinacdes e recomendacgdes por ele impostas.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputada Iriny Lopes
Relatora
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