S
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.349-C, DE 2009

(Do Sr.Joao Dado)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de as fabricas de produtos que
contenham latex gravar em suas embalagens adverténcia sobre a
presenca dessa substancia; tendo pareceres: da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, pela aprovacao
(relatora: DEP. VANESSA GRAZZIOTIN); da Comissao de Defesa do
Consumidor, pela aprovacdo, com emendas (relator: DEP. DR.
NECHAR); e da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e das
emendas da Comiss&o de Defesa do Consumidor (relator: DEP. JOAO
PAULO LIMA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
DEFESA DO CONSUMIDOR: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e Comércio:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao
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Il — Na Comisséo de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (2)
- parecer da Comissao

IV — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As industrias produtoras de mercadorias que
contenham latex ficam obrigadas a gravar em suas embalagens adverténcia sobre a
presenca dessa substancia em sua composicao.

Art. 2° O desrespeito ao disposto nesta lei submete os
infratores as penalidades previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor e
constituem-se, também, em infracdo sanitaria.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A alergia ao latex é muito pouco conhecida pela grande
maioria. Todavia, estudos e pesquisas realizadas, especialmente, nos Estados
Unidos da América, revelam que sua incidéncia € alarmante, alcancado niveis em
torno de 8% da populacdo, constituindo-se, assim, em um sério problema de saude
publica.

Essa substancia, o latex, uma borracha natural, estd presente
em indmeros produtos utilizados cotidianamente por milhdes e milhdes de
brasileiros, como luvas, balbes, sondas, cateteres, pneus, etc.

Todavia, ndo é muito simples estar informado sobre quais
produtos contém ou ndo latex em sua composicdo. Essa dificuldade coloca em alto
risco os portadores de alergia a substancia, que por ndo serem devidamente
informados, podem a qualquer momento entrar em crise, que como toda alergia,
pode variar de uma simples urticaria até um choque anafilatico.
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Diante dessa situacdo, nada mais justo que os fabricantes de
produtos que contenham latex sejam obrigados a gravar nas embalagens
adverténcia sobre a presenca dessa substancia em sua composicao.

Pelo exposto, conclamamos os ilustres pares a apoiar a
presente iniciativa

Sala das Sessdes, em 3 de junho de 2009.

Deputado Joao Dado

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Jodo Dado, obriga os fabricantes de produtos que contenham latex a afixar, em suas
embalagens, adverténcia sobre a presenca de tal substancia em sua composicao.
Determina, ainda, que o descumprimento da lei configura infracdo sanitéria,
submetendo os infratores as penalidades previstas no Codigo de Defesa do
Consumidor.

Em sua justificativa o nobre autor informa que estudos revelam
que a alergia ao latex acomete 8% da populacdo norte-americana e que a
desinformacéo acerca de sua presenca em produtos pode expor portadores de
alergia a graves riscos a saude.

Em consonéancia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento
Interno desta Casa, a iniciativa esta sujeita a apreciacdo conclusiva por esta
Comisséo, que ora a examina, e pela Comissédo de Defesa do Consumidor. Cabera
a Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania se pronunciar acerca da
constitucionalidade e juridicidade do projeto. No prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas ao PL n° 5.349, de 20009.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao merito, nos aspectos
atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento
Interno desta Casa.
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E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Inimeros objetos utilizados no dia-a-dia, especialmente por
criancas, podem conter latex, como brinquedos, chupetas, mordedores, elasticos e
até roupas. Muitos produtos meédicos e luvas cirlrgicas também contém essa
substancias, sendo, assim, causa comum de alergia ocupacional em profissionais da
saude.

O uso de produtos que contém alta concentracao de latex por
um periodo prolongado estdo associados ao desenvolvimento de hipersensibilidade
a substancia, para a qual ndo existe cura. A exposicéo ao latex pode causar danos a
saude humana que variam desde as dermatites de contato, coceiras até reacoes
alérgicas graves (anafilaxia), que podem conduzir a morte.

A Unica forma de se evitar reacdes adversas ao latex € agir
preventivamente, reduzindo a exposicdo a produtos em que sua concentracdo seja
elevada, no caso da populacdo em geral, e a qualquer produto que o contenha, no
caso de pessoas que sejam alérgicas a substancia.

O Projeto em tela tem o louvavel proposito de munir o
consumidor de adverténcias sobre a presenca de substancia que pode ser deletéria
a saude humana, de modo a que ele possa tomar uma decisdo consciente sobre
gual produto é mais adequado ao seu consumo. A respeito da rotulagem de
alimentos, o Cadigo de Defesa do Consumidor estabelece que:

‘Art. 31 A oferta e apresentagdo de produtos ou servigcos
devem assegurar informacgOes corretas, claras, precisas,
ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, quantidade, composi¢cdo, preco, garantia, prazos
de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os
riscos que apresentam a saude e seguranca dos
consumidores.”

Adverténcias sobre o consumo de alimentos e substancias que
podem ser deletérios a saude humana estdo presentes em produtos que contém
gliten — estabelecidas pela Lei n°® 8.543, de 23 de dezembro de 1992 — e em
embalagens de produtos fumigenos derivados do tabaco — Resolugdo RDC n° 104,
de 31 de maio de 2001. Consideramos que fabricantes de produtos que contenham
latex também devam rotular seus produtos com informagBes acerca da presenca
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dessa substancia. Tal obrigatoriedade, a nosso ver, reduzira a assimetria de
informacgdes entre consumidor e fabricante, dando condi¢bes para que a populacao
possa evitar a exposicdo a produtos que podem ser prejudiciais a saude.

Do ponto de vista econdmico, portanto, acreditamos que esta
medida pode garantir maior protecdo a saude do consumidor sem onerar, ainda
mais, as empresas fabricantes de produtos que contenham latex.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n°5.349, de 2009.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2009.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.349/2009, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Vanessa Grazziotin.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edmilson Valentim - Presidente, Dr. Ubiali e Fernando de Fabinho -
Vice-Presidentes, Albano Franco, Edson Ezequiel, Jairo Carneiro, José Guimaraes,
Jurandil Juarez, Leandro Sampaio, Luiz Paulo Vellozo Lucas, Nelson Goetten,
Oso6rio Adriano, Renato Molling, Vanessa Grazziotin, Antbnio Andrade, Carlos
Eduardo Cadoca, Fernando Coelho Filho e Silas Brasileiro.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009.

Deputado EDMILSON VALENTIM
Presidente

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 5.349, de 2009, de autoria do Deputado
Jodo Dado, estabelece (art. 1°) a obrigatoriedade de os produtores de mercadorias
que contém latex gravarem nas embalagens adverténcia sobre a presenca dessa
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substancia. Em caso de descumprimento, o Projeto (art. 2°) comina aos infratores as
penalidades previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Argumenta a Justificacdo do Projeto que o latex, componente
utiizado em inimeros produtos, provoca reacdes alérgicas em parcela significativa
da populagdo. Nao obstante, aduz, a informacdo sobre a presenca desse potencial
alérgeno ndo é exposta de forma ostensiva, colocando em risco os portadores de
alergia a substancia.

A Proposicdo inicialmente passou pela Comissdo de
Desenvolvimento Econbémico, Indistria e Comércio (CDEIC), instancia em que foi
unanimemente aprovada. Vem, neste momento, o assunto a Comissdo de Defesa do
Consumidor, cabendo-nos a analise da questdo sob a Otica das relacbes de
consumo. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II- VOTO DO RELATOR

E fato inconteste que o desenvolvimento da sociedade
brasileira nas ultimas décadas modificou intensamente as relacdes comerciais. A
elevacdo da renda da populagcdo e o progresso da eficiéncia das empresas
consolidaram o mercado de consumo do Pais. Se, por um lado, isso propiciou o
acesso de parcela maior da sociedade a produtos e servicos cada vez mais
diversificados; por outro, resultou no fortalecimento do poder econdmico das
empresas, posicionando o consumidor em virtual situacdo de vulnerabilidade.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n.° 8.078, de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), buscaram restabelecer o equilibrio entre
consumidores e fornecedores na economia de escala. Um dos pontos de divergéncia
que tais diplomas buscaram reparar repousa na assimetria de informacdes
subjacente a um mercado no qual o consumidor se mantém a margem de todo o
complexo e impessoal processo produtivo e comercial.

Nesse contexto, cabe ao Estado, a par de exercer vigilancia
sobre a producdo e comercializagdo, exigir que ao potencial adquirente seja
proporcionado o amplo conhecimento de todos os dados e caracteristicas atinentes
ao produto ou servico ofertado. Somente assim estara o consumidor aparelhado com
todas informagcdes necessarias para exercer, com liberdade e consciéncia, o ato de
consumo.
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E com esse propésito que a vertente moldura legislativa
disciplina a questdo. O Cdédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 6° assegura
como direito basico do consumidor a informacdo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servicos, com especificagcdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem como o0s riscos que
apresentem.

O art. 31, por sua vez, determina que a oferta e a
apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar informacdes corretas, claras
e precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, composi¢cédo, preco, garantia, prazos de validade, entre outros dados,
bem como sobre os riscos que apresentam a saude e seguranca dos consumidores.

A presente proposicdo alinha-se com o dever geral de
informacéo previsto no CDC, permitindo, por meio do destaque a presenca do latex,
que esse relevante dado possa ser prontamente identificado pelos numerosos
portadores de alergia a substancia. Desse modo, complementa o quadro normativo
atual para, de modo mais eficiente, preservar a seguranca e a saude dos
consumidores.

Sem pretender modificar o eixo central do Projeto, cré-se,
contudo, que ele comporta trés pequenos ajustes. Primeiramente, uma ampliacado do
seu campo de incidéncia para abarcar também os produtos importados, hoje parcela
significativa dos bens comercializados no Pais, e que ndo estariam abarcados pela
redacao original da norma proposta. Em segundo, a estipulacdo de um prazo para
gue as empresas possam adequar suas linhas de producdo ou seus métodos de
importacdo, de sorte a atender a exigéncia de modificacdo de suas embalagens.

Por fim, entende-se que €& preciso distinguir que o Projeto
destina-se apenas aos produtos compostos por latex natural — substancia
potencialmente alergénica —, utilizado como matéria-prima pela industria médica,
farmacéutica e cosmética em produtos que efetivamente entram em contato direto
com o corpo humano, tais como luvas, balOes, cateteres, preservativos,
mamadeiras, dentre outros. O polimero (borracha) sintético, de outro turno, é pouco
alergénico e empregado como insumo da industria petroquimica, misturado ou em
reagcdo com outras substancias quimicas para a elaboracdo de produtos que ndo se
destinam, em regra, ao contato fisico com o corpo humano.
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Esses trés ajustes, que contribuirdo para aperfeicoar a
proposicdo em exame, constam das emendas gque ora apresentamos.

Diante dessas consideragdes, votamos pela aprovagdo do
Projeto de Lei n.° 5.349, de 2009, com as duas emendas anexas.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2010.

Deputado DR NECHAR
Relator

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redacéo:

‘Art. 1° Os fabricantes e importadores de produtos que
contenham latex natural ficam obrigados a gravar em suas embalagens adverténcia
sobre a presenca dessa substancia em sua composicio.”

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2010.

Deputado DR NECHAR
Relator

EMENDA N° 2
Dé-se ao art. 3° do Projeto a seguinte redacéao:

“Art. 3° Esta lei entrara em vigor apos decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacao oficial.”

Sala da Comissao, em 17 de junho de 2010.

Deputado DR NECHAR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou, com 2 emendas, o Projeto de Lei n° 5.349/2009, nos termos do

Parecer do Relator, Deputado Dr. Nechar.

Estiveram presentes o0s Senhores Deputados Claudio Cajado -
Presidente; Walter Ihoshi - Vice-Presidente; Celso Russomanno, Chico Lopes,
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Dimas Ramalho, Dr. Nechar, Felipe Bornier, José Carlos Araujo, Leo Alcantara, Luiz
Bittencourt, Roberto Britto, Tonha Magalhaes, Julio Delgado.

Sala da Comissao, em 30 de junho de 2010.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que tem como principal escopo
determinar a obrigatoriedade de industrias produtoras de mercadorias que
contenham latex gravarem em suas embalagens adverténcia sobre a presenca
dessa substancia em sua composicao.

Estabelece, ainda, que o ndo cumprimento da referida
determinacdo submetera os infratores as penalidades previstas no Codigo de Defesa
do Consumidor e também constituira infracdo sanitaria.

O autor argumenta, em defesa de sua proposi¢céo, que embora
a alergia ao latex seja pouco conhecida, estudos norte-americanos comprovam que
sua incidéncia € alarmante, alcancando niveis em torno de 8% da populacéo. Alerta
que o latex, que € uma borracha natural, estd presente em inimeros produtos
utiizados de forma cotidiana por milhdes de brasileiros, o que o0s coloca em
constante risco, uma vez que a alergia pode variar de uma simples urticaria até um
choque anafilatico.

O projeto esta sujeito a competéncia conclusiva das comissodes
(art. 24, 1, RICD), tramita em regime ordinario (art. 151, I, RICD) e foi distribuida,
para exame de mérito, as Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Indlstria e
Comércio e Defesa do Consumidor.

A matéria foi aprovada unanimemente e sem emendas pela
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, nos termos do
parecer da Relatora, Deputada Vanessa Grazziotin, que concluiu: “Do ponto de vista
econdmico, portanto, acreditamos que esta medida pode garantir maior protecéo a
saude do consumidor sem onerar, ainda mais, as empresas fabricantes de produtos
que contenham latex”.
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A Comissao de Defesa do Consumidor, por sua vez, aprovou o
projeto com duas emendas, nos termos do parecer do Relator, Deputado Dr. Nechar.
A primeira emenda amplia o campo de incidéncia para abarcar também os produtos
importados, além de especificar que a exigéncia € relativa aos produtos que
contenham latex natural. A segunda altera 0 prazo em que a lei entrard em vigor,
para permitir que as empresas possam adequar suas linhas de producdo ou seus
métodos de importacdo para atender a exigéncia de modificacdo de suas
embalagens.

Decorrido o prazo regimental neste Orgdo Técnico, ndo foram
apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, IV, a), cumpre que esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronuncie acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 5.349, de 2009 e das emendas aprovadas na
Comisséo de Defesa do Consumidor.

Trata-se de matéria relativa a produgcdo e consumo, cuja
competéncia legislativa € concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24,
V, CF), cabendo & Unido legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1°, CF). E atribuic&o
do Congresso Nacional, com posterior sancdo do Presidente da Republica, dispor
sobre as matérias de competéncia da Unido (art. 48, CF). A iniciativa parlamentar é
legitima, uma vez que ndo se trata de matéria cuja iniciativa seja reservada a outro
Poder. (art. 61, CF).

Portanto, estdo obedecidos o0s requisitos constitucionais
formais. O mesmo se pode afirmar no que diz respeito a obediéncia dos demais
mandamentos da Constituicdo de natureza material, bem como as normas
infraconstitucionais que regem as relagbes de consumo.

O Projeto de Lei em andlise e suas emendas estdo bem
alinhados com o dever geral de informacédo previsto no Codigo de Defesa do
Consumidor, restando clara a sua juridicidade.
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A técnica legislativa e a redacdo empregadas na elaboracdo
das proposicOes estdo adequadas e em consonancia com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 1998.

Isto posto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n°5.349, de 2009 e das emendas aprovadas na
Comissao de Defesa do Consumidor.

Sala da Comissédo, em 05 de setembro de 2011.

Deputado JOAO PAULO LIMA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 5.349-B/2009 e das Emendas da Comissdo de
Defesa do Consumidor, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jodo Paulo
Lima.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ricardo Berzoini - Presidente, Alessandro Molon e Fabio Trad - Vice-
Presidentes, Alceu Moreira, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa,
Arthur Oliveira Maia, Bruna Furlan, Dr. Grilo, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Felipe
Maia, Félix Mendonca Juanior, Francisco Araujo, Jerdbnimo Goergen, Jodo Campos,
Jodo Paulo Cunha, Jodo Paulo Lima, José Nunes, Leonardo Picciani, Luiz Couto,
Luiz Pitiman, Marcal Filho, Onofre Santo Agostini, Onyx Lorenzoni, Paulo
Magalhdes, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Roberto Freire, Ronaldo Fonseca, Sérgio
Barradas Carneiro, Valry Morais, Valtenir Pereira, Vicente Candido, Vieira da Cunha,
Vilson Covatti, Alexandre Leite, Cesar Colnago, Cida Borghetti, Efraim Filho,
Francisco Escorcio, Gonzaga Patriota, Hugo Leal, Jaime Martins, Jodo Magalhaes,
Laercio Oliveira, Luiz Noé, Marcos Rogério, Nazareno Fonteles, Ricardo Tripoli e
Rosane Ferreira.

Sala da Comissao, em 7 de agosto de 2012.

Deputado RICARDO BERZOINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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