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| — RELATORIO

O ilustre Deputado Zenaldo Coutinho, através da sua
proposicao em epigrafe numerada, pretende vedar ao juiz o reconhecimento de
oficio da prescricdo, quando se tratar de direito patrimonial, alterando o Codigo
de Processo Civil.

Aduz em defesa de sua tese, dentre outros argumentos,
que:

“... a modificacdo do art. 219, 85.°, do CPC pela Lei n.° 11.280, na
tentativa de acabar com as pilhas e pilhas de processos entulhados
nas estantes dos juizos e tribunais, terminou por modificar um dos
mais antigos institutos do direito civil.

Ndo somente o direito patrio, mas praticamente todos o0s
ordenamentos juridicos vedam, categoricamente, o reconhecimento
de oficio da prescricdo. Como exemplo, mencione-se o art. 2.938 do
Cadigo Civil italiano, o art.
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2.223 do Caodigo Civil francés, o art. 142 do Codigo de Obrigacdes
suico, o art. 3.964 do Caodigo Civil argentino e o art. 303 do Cadigo
Civil portugués.

Tenha-se que a prescricdo € um instituto juridico de ordem publica,
cujos efeitos reverberam na esfera privada das partes, eis que
extingue acdes que tutelam direitos privados.

Apesar do carater de ordem publica, a lei permite que aquele a
guem a prescricdo aproveita a renuncie. Com essa possibilidade,
coloca a prescrigdo como um beneficio a favor do prescribente, do
qgual ele pode abrir mao.

Assim sendo, diante da possibilidade de rendncia da prescricao,
afigura-se incompativel com a liberdade da parte em renuncia-la o
poder conferido ao juiz de a pronunciar, de oficio, contra a vontade
do beneficiario.

Diga-se, ainda, que, da forma em que delineada, a declaragéo de
oficio da prescricdo € inconstitucional, eis que viola o principio
constitucional do contraditério ao retirar da parte o direito de prévia
manifestacdo antes de pronuncia-la, mormente considerando o
direito que tem a renuncia do beneficio.

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
compete analisar as propostas sob o0s aspectos de

constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, sendo a
apreciacéo conclusiva (art. 24, 1l do Regimento Interno).

No prazo, ndo foram oferecidas emendas.

E o Relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

A matéria tratada é de competéncia da Unido Federal (art.

22, 1), de iniciativa desta Casa (art. 61), ndo atentando contra quaisquer dos



incisos do 8§ 4° do art. 60, todos da Constituicho Federal, o projeto &
constitucional, nestes aspectos.

Nada ha que macule a juridicidade, atendendo o PL os
principios que informam nosso ordenamento juridico.

A técnica legislativa encontra-se de acordo com a Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, cremos assistir razao ao ilustre proponente.

E da tradicdo de nosso direito que, no caso de direitos
patrimoniais, o titular ou proprietario tenha a sua plena disponibilidade,
podendo transacionar, legar, doar, e até mesmo renunciar a eles.

Ora, ndo é permitindo ao juizo, de oficio , que se
manifeste sobre a prescrigdo que se ird diminuir a morosidade do Judiciario ou
da quantidade de processos sobre tal matéria.

O artigo 189 da Lei 10.406, 10 de janeiro de 2002 —
Caédigo Civil — ao estabelecer que a prescricdo se inicia no momento em
que ha violacdo do direito deu a entender que o lesado tem o dever-
direito de zelar pelo seu patrimdnio, devendo intentar perante o Judiciario
as medidas adequadas para salvaguarda-lo. Se nédo o faz no tempo
fixado pelas regras legais, a parte a quem a prescricdo aproveita pode
(Jus est facultas agendi) invoca-la em juizo. E isto ocorre, como ja dizia
Pontes de Miranda, porque “serve a seguranca e a paz publicas, para limite
temporal a eficacia das pretensoes e das acdes.”

Afirma Carlos Roberto Goncalves® que “hoje predomina o
entendimento na moderna doutrina, de que a prescricdo extingue a pretenséao,
que é a exigéncia de subordinacdo de um interesse alheio ao interesse proprio.
O direito material, violado, da origem a pretensdo (CC, art. 189), que é
deduzida em juizo por meio da acdo. Extinta a pretensdo, ndo ha acdo.
Portanto, a prescricdo extingue a pretensdo, atingindo também a acdo. O
instituto que extingue somente a agao, conservando o direito material e a

pretensdo, que sO podem ser opostos em defesa € perempcao”.

! GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil, 10% Edicdo, S&o Paulo: Saraiva, Volume 1, Parte
Geral, 2003, p. 181



N&do é tornando a prescricdo de direitos disponiveis
irrenunciavel, como o fez a Lei 11.280/06, que se conseguira a pacificacdo
social e a seguranca juridica. Aquele a quem a prescricdo aproveita deve ter
todo o direito de a ela renunciar e, se for o caso, cumprir a obrigacéo
patrimonial a que se obrigara com 0 seu comportamento.

Deste modo, a Proposicdo merece acolhida por ser
oportuna e conveniente.

No entanto verificamos que o dispositivo do Codigo Civil
(art. 194 que fora revogado) precisa ser repristinado, a fim de que tenha toda
eficacia a proposta ora em analise.

Na conformidade do que dita a Lei de Introducdo ao
Cadigo Civil (Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942):

“Art. 2° N&o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera
vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 32 Salvo disposicdo em contrario, a lei revogada ndo se
restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia.”

Ha, entdo, necessidade de que haja expressa
restauracdo do dispositivo revogado pela Lei 11.280/06, para que haja plena
eficacia do Projeto em comento.

Nosso voto €&, assim, pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e no mérito pela aprovacdo do Projeto de
Lei n.° 5.484, de 2009, com a emenda em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado BONIFACIO DE ANDRADA
Relator
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EMENDA

Acrescente-se 0 seguinte art. 4 ¢ ao projeto:

"Art. 4°. Fica revogado o art. 11 da Lei 11.280, de 16
de fevereiro de 2006, restaurando-se a vigéncia do art.
194, da lei 10.406, 10 de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil,
por ela revogado.”

Sala da Comissao, em de de 2010.
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