PROJETO DE LEI

Cria cargos de Advogado da Uniéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados, no quadro da Advocacia-Geral da&dnjuinhentos e sessenta e
cargos de Advogado da Unido, de que trata o artin2so |, da Lei Complementar @3, de 10 de
fevereiro de 1993, sendo:

| — duzentos e oitenta cargos no ano de 2011; e

Il — duzentos e oitenta cargos no ano de 2012.

Art. 2° A criagdo dos cargos prevista nesta Lei fica momoada a sua expressa
autorizacdo em anexo proprio da lei orcamentarislaocom a respectiva dotacdo suficiente para seu
primeiro provimento, nos termos do €db art. 169 da Constituic&o.

Paragrafo Unico. Se a autorizagcdo e 0s respectigosrsos orcamentarios forem
suficientes somente para provimento parcial dogosaro saldo da autorizacéo e das respectivastdstac
para seu provimento devera constar de anexo dardamentaria correspondente ao exercicio em que
forem considerados criados e providos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,



EM N200167/2010/MP.

Brasilia, 1%de julho de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a superior deliberacdo de Vossa Exi®lé anexo Anteprojeto de
Lei, que dispde sobre a criagcdo de cargos de Adiogk Unido integrante das carreiras
juridicas do quadro funcional da Advocacia Geraldé&o - AGU.

2. A Advocacia-Geral da Unido possui a missdo deresgmtar judicial e
extrajudicialmente a Unido, além de prestar coogalie assessoramento juridico aos 6rgdos do
Poder Executivo Federal, nos termos do art. 13Calsstituicdo Federal. A atuacdo do o6rgao é
diretamente responsavel pela sustentabilidadeigormbnstitucional das politicas publicas do
Governo Federal, bem como da atuacéo de toda amgtracéo Publica Federal.

3. A AGU desempenha as atividades que envolvem esdefa Unido, consultoria
juridica aos Ministérios e oOrgaos descentralizadoslusive a atuacdo junto ao Supremo
Tribunal Federal - STF. A Lei Complementar?®, de 10 de fevereiro de 1993 dispbe que a
Secretaria-Geral do Contencioso, a Procuradorial@@rUnido e a Consultoria Geral da Uniao
sdo os orgaos de direcdo superior da Advocacial @ardnido. Tais 0rgdos possuem ainda as
funcbes de coordenacdo e supervisdo dos corresgesdérgdos de execucdo, a saber:
Procuradorias da Unido, Consultorias Juridicas ojuabs Ministérios e Ndudcleos de
Assessoramento Juridicos, 0s quais possuem unigaddirasilia, nas Capitais dos Estados e
em cidades do interior, neste caso apenas as Rdurias-Seccionais da Unido. A defesa
judicial da Unido junto aos Tribunais Regionaiséfats incumbe as Procuradorias-Regionais da
Unido, que atuam também em primeiro grau de j@dsdiisto é, nas Varas Federais, Varas
Estaduais e Varas Trabalhistas.

4, A carreira de Advogado da Unido esta previstAmao20 da Lei Complementar n°
73. Atualmente, o numero de cargos de Advogado miadUtotaliza 1.654 (mil, seiscentos e
cinglienta e quatro) cargos, aos quais se acresdé @Eento e sessenta) integrantes do quadro
suplementar a que se refere o art. 46 da Medidadéra r°2.229-43, de 6 de setembro de
2001, resultando no quantitativo total de 1.814 (uik oitocentos e quatorze). A lotacdo deste
contingente encontra-se dividido entre as Consafioduridicas de todos os Ministérios (um
total de 27 unidades), os Orgédos de Diregdo SupdedoAdvocacia-Geral da Unido, acima
referidos, as unidades de contencioso (Procuradold@aUnido) e de consultivo (Nucleos de
Assessoramento) nos Estados, além de atender adesideccionais em grandes cidades do
Pais. Ao todo, os Advogados da Unido estéao distiiisupor mais de 110 unidades de lotacao.

5. De maneira geral, esse quantitativo encontrastegeado, com apenas algumas
oscilagcbes, ha mais de uma década, ao passo quesaacde Advogado da Unido incorporou,
ao longo dos anos, forte incremento em suas atfibgj principal fator que embase a presente
proposta, que dispde sobre a criacdo de 560 (quipdhe sessenta e trés) cargos de Advogado
da Uniao.



6. Como exemplo do incremento nas atribuicfes daicarde Advogado da Uniéo,
pode ser citada a criagcao dos Juizados Especidesdig, com o advento da Lei10.259, de 12

de julho de 2001, que ampliou o numero de érgansdjaionais de 12 instancia e viabilizou
aumento do numero de processos movidos contra aolJeispecialmente pelos servidores
publicos federais. Trata-se de demanda represadpagsou a ser estimulada com o ajuizamento
das acdes, muito em razdo da auséncia de pagadectestas e desnecessidade de postulacao
por meio de advogados, emdgrau.

7. Igualmente se destaca que, de 2005 até a atimlidauve a inclusdo, na Lei n.°
8.666, de 21 de junho de 1993, que trata de noparaslicitacdes e contratos na Administracéo
Pudblica, de mais quatro hipoteses de dispensaitieclo (incisos XXVI a XXX, do Art. 24),
gerando um aumento do numero de procedimentoatfidibs que obrigatoriamente devem ser
apreciados prévia e conclusivamente pelas Congdtduridicas dos Ministérios, nos termos do
gue dispbe o art. 11, VI, “b”, da Lei Complementar3, de 1993.

8. Outro importante fator a ser considerado é angésy pela Unido, por meio dos
Advogados da Uni&o, da representacéo judicial tdagtes que foram extintas, dentre as quais a
Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, conformdegreende do disposto no art. 2.°, |, da Lei
n.° 11.483, de 31 de maio de 2007.

9. Ainda no que diz respeito aos fatores que redand@m aumento do volume de
demanda de trabalho dos Advogados, cabe mencioaaréscimo nas atribuicdes dos Nucleos
de Assessoramento Juridico - NAJ's, destacandi)-sassessoramento juridico das Geréncias
do Patrimbnio da Unido nos Estados - GRPU's; l}agdo junto as Secretarias de Controle
Externo do Tribunal de Contas da Unido e juntorddades da Controladoria-Geral da Unido
nos Estados, além do fornecimento de subsidiosuacd@d do Departamento de Assuntos
Extrajudiciais - DEAEX, incumbéncias materializagesda edicdo do Ato Regimental AGU n.°
5 de 27 de setembro de 2007, e; lll)- assessorampmidico de inumeras unidades
descentralizadas das Forcas Armadas: Exército,nk&re Aeronautica. Para se ter uma idéia,
somente no Exército sdo mais de 20.000 (vintelmwilacdes realizadas a cada ano.

10. Com a nova Lei do Mandado de Seguranca, Ldi2r016, de 07 de agosto de
2009, em seu Art.-791, no caso dos mandados de seguranca impetamhdsa autoridades da
Administracdo Federal Direta, os 6rgdos de reptas@a judicial da Unido passam a ser
intimados em todos o0s casos, para intervencao gas@tao.

11. Em razédo dessa nova sistematica, ha entendifmen®upremo Tribunal Federal
de que o Advogado-Geral da Unido sera citado pam@santacdo de contestacdo. Com isso, a
Secretaria-Geral de Contencioso, passa a recdbaag@o em todos os mandados de seguranca
contra atos do Presidente da Republica, do Prooufaeral da Republica, Conselho Nacional
de Justica, do Conselho Nacional do Ministério abldo Tribunal de Contas da Unido, do
Senado Federal e da Camara dos Deputados, pakeemgao e contestacao.

12. Impende registrar, ainda, a criacdo de 230 vi@@derais e 460 cargos de Juiz
Federal, pela Lein12.011, de 4 de agosto de 2009, destinados domtacdo da Justica
Federal de 1.§rau e implantacdo dos Juizados Especiais Fed&sse movimento de maior
capilarizacdo da Justica Federal pelo territorimsiteiro implica crescimento de demanda nas
unidades de contencioso, fator que também corrobaracessidade de aumentar o numero de
cargos de Advogados da Unido. A expansdo da Justigaral ocorrera de forma gradual no
periodo de 2010 a 2014.



13. Finalmente, registre-se ainda o esfor¢co panacéerda litigiosidade, por meio da

adocdo de métodos alternativos de solucdo de wmfijue vem se desenvolvendo por meio da
Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administrag&uleral - CCAF, que integra a

Consultoria-Geral da Unido, atividade que se estgmaka os Nucleos de Assessoramento
Juridicos, com participacdo das Procuradorias d&idJmas situacdes em que ja houver
judicializacdo. A AGU como mediadora de conflitoscessita, igualmente, de advogados
preparados para as inUmeras reunides e atos p@pzsaaté a obtencéo de consenso favoravel.

14. Em resumo, a presente proposta tem por objetner as condi¢bes para
aprimoramento da acdo governamental, do funciontmdan Administracdo Publica Federal e,
ainda, da Defesa dos interesses da Unido. A singplasdo dos 560 cargos de Advogado da
Unido representa incremento da despesa, pois apemasmento de provimento dos mesmos &
gue deve ser comprovada a compatibilidade da despes os limites estabelecidos no Anexo V
da Lei Orcamentaria Anual. Neste sentido, o ateadto ao disposto nos artigos 16 e 17 da Lei
Complementarn201, de 4 de maio de 2000 estara assegurado. Agjammpre esclarecer que
o Decreto n°6.944, de 21 de agosto de 2009 estabelece quéameave a abertura dos
concursos publicos para ingresso nas carreiradigas devera ser atestada a disponibilidade
orcamentaria para fazer face a despesa estimada.

15. Sdo essas Senhor Presidente as razbes que ame #esubmeter a superior
deliberacdo de Vossa Exceléncia a presente proposta

Respeitosamente,

Assinado € etronicamente por: Paulo Bernardo Slva



