D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.544, DE 2010

(Do Sr. Julio Delgado)

Altera os incisos I, Il e lll do art. 12 da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de
1991, para eliminar o carater confiscatorio de penalidades aplicaveis aos
contribuintes pela inobservancia do cumprimento de obrigacdes
acessorias tributarias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os incisos |, Il e Ill do art. 12 da Lei n°® 8.218, de 29/08/1991, passam a ter a
vigorar com a seguinte redacao:

At 12
| - multa de meio por cento do valor da receita bruta da pessoa juridica
no periodo, aos que ndo atenderem a forma em que devem ser
apresentados 0s registros e respectivos arquivos, limitada ao valor de
R$ 100.000,00 (cem mil Reais);

Il - multa de cinco por cento sobre o valor da operacao correspondente,
aos que omitirem ou prestarem incorretamente as informacdes
solicitadas, limitada a um por cento da receita bruta da pessoa juridica
no periodo, e ndo superior ao valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil
Reais);

lll - multa equivalente a dois centésimos por cento por dia de atraso,
calculada sobre a receita bruta da pessoa juridica no periodo, até o
méximo de meio por cento dessa e ndo superior ao montante de R$
100.000,00 (cem mil Reais), aos que ndo cumprirem 0 prazo
estabelecido para apresentacdo dos arquivos e sistemas.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

O objetivo buscado pelo disposto no artigo 12 da Lei n°® 8.218/91 é
disciplinar a conduta do sujeito passivo da obrigacéo tributaria, de modo a coibir um
determinado comportamento (ndo atendimento a forma, atraso ou recusa do
contribuinte na apresentacdo de dados arquivados em meio eletrénico), prevendo a
legislacdo a aplicacdo de multa regulamentar equivalente a 0,5% da receita bruta da
pessoa juridica aos que nao atenderem a forma em que devem ser apresentados 0s
registros e respectivos arquivos, bem como equivalente a 1% sobre a receita bruta
tanto para o sujeito passivo que omite ou presta informagfes incorretas como para
aguele que atrasa na prestacéo de tais informacoes.

Especificamente em se tratando de penalidade pelo descumprimento
de obrigacédo acessoria, a sancédo imposta deve ter carater meramente disciplinar, e

nao arrecadatorio.
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Considerando cuidar-se de arquivos e sistemas eletronicos de dados,
em muitos casos 0s atrasos ocorrem de forma involuntaria em face do grande
volume de informacdes a serem disponibilizadas e das dificuldades de ordem técnica
que frequentemente sdo encontradas pelos sujeitos passivos na validacdo e
exportacdo dos arquivos, 0 que acaba por dificultar a entrega dos arquivos nos
prazos assinalados.

Por outro lado, prestar todas as informacfes ainda que posteriormente
ao prazo estipulado evidentemente € conduta com menor grau de lesividade ao
Estado do que a conduta de omitir informagcBes ou presta-las de forma incorreta,
mas a redacao original do dispositivo legal estabelece sancdo e teto igual para
ambas as situacoes.

Ademais, a multa prevista — percentual sobre o valor da receita bruta
sem qualquer limitacdo de valor — além de ndo guardar qualquer relagdo com a
infracdo, pode atingir valores absurdos, em alguns casos superando em muito o
valor do proprio tributo e/ou contribuicdo devidos, sendo que a legislacao fiscal ja
prevé a possibilidade de arbitramento da base de célculo do tributo sempre que
sejam omissos ou ndo merecam fé os documentos apresentados pelo sujeito
passivo da obrigacéao tributaria.

Portanto, com o objetivo de afastar da multa prevista no dispositivo
legal em questdo o carater confiscatorio, propfe-se a alteracdo acima, em
observancia aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, e tendo em
vista inclusive o disposto na Lei n°® 9.784/99, artigo 2° “caput” (A Administragéo
Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia”) e seu paragrafo
anico, inciso VI (“Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de: (...) VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicao de
obrigacdes, restricbes e sancbes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico”).

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares em torno

da aprovacao da proposta.
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Sala das Sesso6es, 24 de junho de 2010.

JULIO DELGADO
Deputado Federal — PSB/MG

LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.218, DE 29 DE AGOSTO DE 1991

Dispde sobre imposto e contribui¢des federais,
disciplina a utilizacdo de cruzados novos e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOV ]
DAS DISPOSIGCOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. A inobservancia do disposto no artigo precedente acarretard a imposicao
das seguintes penalidades:

| - multa de meio por cento do valor da receita bruta da pessoa juridica no periodo,
aos que ndo atenderem a forma em que devem ser apresentados 0s registros e respectivos
arquivos;

Il - multa de cinco por cento sobre o valor da operacdo correspondente, aos que
omitirem ou prestarem incorretamente as informac@es solicitadas, limitada a um por cento da
receita bruta da pessoa juridica no periodo; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria
n® 2.158-35, de 24/8/2001)

Il - multa equivalente a dois centésimos por cento por dia de atraso, calculada
sobre a receita bruta da pessoa juridica no periodo, até o maximo de um por cento dessa, aos
que ndo cumprirem o prazo estabelecido para apresentacdo dos arquivos e sistemas. (Inciso
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24/8/2001)

Paragrafo Unico. Para fins de aplicacdo das multas, o periodo a que se refere este
artigo compreende o0 ano-calendario em que as operacGes foram realizadas. (Paragrafo Unico
com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24/8/2001)

Art. 13. (Revogado pela Lei n° 9.779, de 19/1/1999)
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LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas bésicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragéo.

8§ 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgdos dos Poderes Legislativo
e Judiciario da Unido, quando no desempenho de funcdo administrativa.

8 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuacédo integrante da estrutura da Administracéo direta e
da estrutura da Administracao indireta;

Il - entidade - a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;

I11 - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de decisao.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

I11 - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocao pessoal
de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo
previstas na Constituig&o;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicéo de obrigacdes, restricoes e
sangcdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico;

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIIl - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adogéo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentacdo de alegac@es finais, a
producdo de provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam resultar
sangdes e nas situacdes de litigio;
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XI - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em
lei;

XI1 - impulséo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacéo dos
interessados;

XII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim pablico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

CAPITULO II
DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem
prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo facilitar o
exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigacdes;

Il - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a
condicdo de interessado, ter vista dos autos, obter cOpias de documentos neles contidos e
conhecer as decisdes proferidas;

Il - formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, 0s quais seréo
objeto de consideracédo pelo 6rgdo competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatoria a
representacdo, por forca de lei.

FIM DO DOCUMENTO
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