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PROJETO DE LEI N.° 3.130-B, DE 2008

(Do Senado Federal)

PLS n° 408/2007
Oficio n° 333/2008 (SF)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal de Cacoal, no Estado
de Rondobnia; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, pela aprovacdo deste e do de n° 2.971/08, apensado, com
substitutivo (relator: DEP. LUIZ CARLOS BUSATO); da Comissdo de Educacéo e
Cultura, pela rejeicdo deste e do de n° 2.971/08, apensado (relator: DEP. LOBBE
NETO); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacéo financeira e orgcamentéaria deste, do de n° 2.971/08, apensado, e do
Substitutivo da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (relator:
DEP. PEDRO EUGENIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
APENSE A ESTE: PL-2971/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario - Art. 24, 1l, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: PL 2.971/08
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lIl - Na Comisséao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico:
parecer vencedor

substitutivo oferecido pelo relator

parecer da Comissao

voto em separado

IV - Na Comissao de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

V - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar a Escola Técnica Federal de
Cacoal, no municipio de mesmo nome, no Estado de Rondbnia, bem como o0s
respectivos cargos, funcdes e empregos indispensaveis ao seu funcionamento.

Art. 2° A Escola Técnica Federal de Cacoal oferecera cursos de educacao
profissional técnica de nivel médio e de formacdo inicial e continuada de
trabalhadores, com o objetivo de atender as necessidades regionais de
desenvolvimento da agropecuaria e do manejo florestal.

Art. 3° A instalagdo da escola a ser instituida em decorréncia desta Lei
dependeréa da prévia consignacéo, no Orcamento da Unido, das dotacdes necessarias ao
seu funcionamento.

Senado Federal, em 27 de marco de 2008.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal

PROJETO DE LEI N.° 2.971, DE 2008

(Do Sr. Mauro Nazif)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal de Cacoal
no Estado de Rondonia.
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Escola
Técnica Federal de Cacoal, vinculada ao Ministério da Educag¢do, com sede no
Municipio de Cacoal, no Estado de Rondénia.

Paragrafo Unico: Com o objetivo de exercer a atribuicdo
prevista no caput, o Poder Executivo fica autorizado a:

| — criar os cargos de direcdo e funcbes gratificadas
necessarias a instituicdo da entidade;

Il — dispor sobre a organizacdo, competéncias, atribuicoes,
denominacéo das unidades e cargos, suas especificagdes, funcdes e funcionamento
da Escola Técnica Federal de Cacoal, inclusive sobre o processo de sua
implantacao;

Il — Lotar na Escola Técnica Federal de Cacoal, mediante
criacao, transferéncia e transformacédo de cargos efetivos vagos dos Quadros de
Pessoal dos 6rgdos e entidades da Administracdo Federal direta, autarquica e
fundacional, aqueles que se fizerem necessarios aos funcionamento da entidade.

Art. 2° A Escola Técnica Federal de Cacoal sera uma
instituicdo de educacdo profissional destinada a formacdo e qualificacdo de
profissionais, principalmente de técnicos de nivel médio, para atender as
necessidades socioecondmicas dos setores agropecuarios, industrial e de servicos
da regido do Municipio de Cacoal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Localizada na regido central do estado de Ronddnia, Cacoal &
um dos municipios mais présperos do Estado de Rondoénia.
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Surgiu as margens da BR-364, que liga Cuiaba a Porto Velho.
Sua histéria esta vinculada ao processo de expansao da fronteira agricola nacional,
culminando com a convergéncia de fluxos migratorios para o Estado de Rondénia.

Com uma populagéo jovem e economicamente ativa, Cacoal tem
suas bases econdmicas voltadas principalmente para atividades moveleira, agricola
e pecuaria.

O municipio atualmente encontra-se entre aqueles que tem
melhor qualidade de vida na Regido Norte do Brasil.

A criacdo de uma Escola Técnica em Cacoal tem por finalidade
formar e qualificar profissionais na Educacgéo Profissional de nivel médio, técnico e
superior para os diversos setores da economia, produtos e servicos, em estreita
articulagdo com os setores produtivos e a sociedade, e oferecer mecanismos para a
educacao continuada.

O campo da educacgéo abre portas para garantia de direitos dos
cidadaos, isto €, o direito & moradia, a saude, ao emprego e ao lazer.

O Projeto de Lei que ora apresentamos possibilitara a realizacdo
da cidadania dos jovens de Cacoal, através da educacdo das classes populares,
alem de reduzir os espacos de incluséo social..

Sala das Sessfes, em 06 de marco de 2008.

Deputado MAURO NAZIF

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PARECER VENCEDOR
| - RELATORIO

Oriundo do Senado Federal, por iniciativa do Senador Valdir
Raupp, chega ao exame desta Comissdo o projeto de lei em epigrafe, que intenta
criar Escola Técnica Federal no Municipio de Cacoal, no Estado Rondénia.

Em sua justificativa o autor destaca a prosperidade e a
expansdo econdmica daquele municipio em relacdo aos demais do Estado. A
criacdo do centro técnico possibilitard a especializacdo de mao-de-obra para o
desenvolvimento da agropecuéria, do comércio e da industria.

Paralelamente, o Deputado Mauro Nazif apresentou o Projeto
de Lei n° 2.971/08, com o mesmo proposito do projeto ja citado, que por disposicao
regimental foi apensado aquele.
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Distribuidos inicialmente ao Deputado Sebastido Bala Rocha,
concluiu sua exceléncia pela rejeicdo dos projetos, alegando Obice constitucional,
por tratar-se de matéria meramente autorizativa.

E o relatorio.

I -VOTO VENCEDOR

Desde o final da sesséo legislativa passada decidiu esta
Comissdo aprovar no mérito todos 0s projetos que visem a criacdo de Escolas
Técnicas Federais, vez que o exame de admissibilidade dessas proposicoes
compete a Comisséo de Constituicdo e Justica e Cidadania.

Submetidos a apreciacdo deste 6rgdo, em reunido realizada
hoje, decidiram os parlamentares presentes pela rejeicdo do parecer do relator
original, cabendo-me, por decisdo presidencial, a elaboracdo do parecer vencedor,
favoravel aos projetos.

Assim, mantendo a coeréncia com decisbes anteriores, opino
pela aprovacéo do Projeto de Lei n.° 3.130/08 e de seus apensados, o Projeto de Lei
n.° 2.971/08, nos termos do substitutivo que apresentamos que consolida os textos
das propostas.

Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2010.

Deputado LUIZ CARLOS BUSATO
Relator do Vencedor

PROJETO DE LEI N2 3.130, DE 2008
(apensado: Projeto de Lei n.° 2.971, de 2008)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Escola Técnica Federal de Cacoal, no Estado de
Rondonia.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Escola Técnica
Federal de Cacoal, no municipio de mesmo nome, no Estado de Rondénia,
vinculada ao Ministério da Educacao e Cultura.

Paragrafo unico. Com o objetivo de exercer a atribuicdo prevista no
caput, o Poder Executivo fica autorizado a:

| — criar os cargos de direcdo e fungdes gratificadas necessarios a
instituicdo da entidade;

Il — dispor sobre a organizagdo, competéncias, atribuicbes, denominacao
das unidades e cargos, suas especificaces, funcbes e funcionamento, da Escola
Técnica Federal de Cacoal, inclusive sobre o processo de sua implantagéao;

[l — lotar na Escola Técnica Federal de Cacoal, mediante criacéo,
transferéncia e transformacao de cargos efetivos vagos dos Quadros de Pessoal dos
orgaos e entidades da Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional,
aqueles que se fizerem necessérios ao funcionamento da entidade.

Art. 2° A Escola Técnica Federal de Cacoal oferecerd cursos de
educacéao profissional técnica de nivel médio e de formacéo inicial e continuada de
trabalhadores, com o objetivo de atender as necessidades regionais de
desenvolvimento da agropecuaria e do manejo florestal.

Art. 3° A instalacdo da escola a ser instituida em decorréncia desta Lei
dependera da prévia consignacdo no Orcamento da Unido das dotacbes
necessarias ao seu funcionamento.

Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2010.

Deputado LUIZ CARLOS BUSATO
Relator do Vencedor

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto
de Lei n® 3.130/08 e do PL n°® 2.971/08, apensado, com substitutivo, nos termos do
parecer vencedor do relator, Deputado Luiz Carlos Busato. O parecer do Deputado
Sebastido Bala Rocha passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alex Canziani - Presidente, Gorete Pereira e Sabino Castelo Branco -
Vice-Presidentes, Andreia Zito, Chico Daltro, Daniel Almeida, Edgar Moury, Emilia
Fernandes, Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Geraldo Pudim, Julio Delgado,
Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Manuela d'Avila, Mauro Nazif, Paulo Rocha,
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Roberto Santiago, Sérgio Moraes, Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin, Wilson
Braga, Edinho Bez, Mércio Junqueira e Sebastido Bala Rocha .

Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2010.
Deputado ALEX CANZIANI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO SEBASTIAO BALA ROCHA

| - RELATORIO

Acolhendo iniciativa do Senador Valdir Raupp, o Senado
Federal aprovou o projeto de lei em epigrafe, que autoriza o Poder Executivo a criar
ndo sO a Escola Técnica Federal de Cacoal, no Estado de Rondbnia, mas também
0S cargos necessarios a seu funcionamento, em numero indefinido. Consoante o art.
2° da proposicdo, a instituicdo a ser criada ofereceria “cursos de educacéo
profissional técnica de nivel médio e de formacdo inicial e continuada de
trabalhadores, com o objetivo de atender as necessidades regionais de
desenvolvimento da agropecuéaria e do manejo florestal”. A efetiva instalagdo da
escola ficaria condicionada a prévia consignacao de dotacdes com essa finalidade,
no orgamento da Uniéo.

Tramita apenso a proposicao originaria do Senado Federal o
Projeto de Lei n°® 2.971, de 2008, do Dep. Mauro Nazif, com ementa idéntica a do
projeto principal. Além da criagdo da Escola Técnica Federal de Cacoal, a
autorizacdo contida no projeto apenso alcancaria também: (i) a criacdo de cargos de
direcédo e funcdes gratificadas; (ii) a definicdo quanto a organizacdo, competéncias,
atribuicbes, denomina¢des das unidades e cargos da referida Escola; e (iii) a
criacao, transferéncia ou transformacdo de cargos efetivos e sua lotacdo na nova
entidade.

N&do foram oferecidas emendas aos projetos sob parecer
dentro do prazo regimental cumprido para esse fim. Cabe a esta Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico manifestar-se, na presente
oportunidade, sobre o mérito do Projeto de Lei n° 3.130, de 2008, e do Projeto de Lei
n® 2.971, de 2008, a ele apenso.
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II - VOTO

Embora seja atribuicdo deste colegiado manifestar-se apenas
sobre o mérito dos projetos de lei sob seu exame, ndo se pode deixar de assinalar a
probabilidade de serem tidos por inconstitucionais os Projetos de Lei n° 3.130, de
2008, e n° 2.971, de 2008, quando vierem a ser apreciados pela Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, face a violagdo da iniciativa privativa do
Presidente da Republica em projetos de lei que disponham sobre a criacdo de
6rgaos publicos. E sabido que o carater autorizativo dos projetos em nada atenua a
inconstitucionalidade apontada, conforme reiteradas decisdes daquela Comisséao.

Além do mais, o mesmo entendimento tem sido adotado pelo
Poder Executivo, conforme evidencia a Mensagem n° 593, de 7 de agosto de 2008,
em que o Presidente da Republica comunica o veto integral ao Projeto de Lei n°
4.022, de 2004, que “autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal do
Sudoeste Goiano — UFSOG, por desmembramento do Campus Avancado da
Universidade Federal de Goias — UFG em Jatai, e da outras providéncias” , sob os
seguintes argumentos:

‘A proposta de criagdo de uma universidade afronta
diretamente os arts. 61, § 1% /|, @’ e ‘e’ e 84, VI, ‘a’ da
Constituicdo Federal, por se tratar de iniciativa privativa do
Presidente da Republica. A conversdo do texto em mera
autorizacdo ndo sana seus Vicios, pois, ao invadir a esfera de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, o Projeto de Lei
viola o Principio da Independéncia dos Poderes, inscrito no art.
2° da Constituigdo.”

Em adicdo ao Obice quanto a constitucionalidade das
proposi¢des ora sob parecer, evidencia-se também a ineficacia das mesmas quanto
aos fins colimados. Como nao criam os cargos indispensaveis ao funcionamento da
pretendida Escola Técnica Federal de Cacoal — e nem poderiam fazé-lo face a
iniciativa privativa do Presidente da Republica, igualmente incidente sobre tal
matéria — os projetos de lei sdo manifestamente insuficientes para viabiliza-la.

Em consequéncia, ainda que as proposicboes se
transformassem em lei, a escola técnica nelas prevista s6 poderia entrar em
atividade depois que uma outra lei viesse a criar os cargos indispensaveis a seu
pleno funcionamento.
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A rigor, a criacdo de escola técnica deveria ser precedida de
estudo, a ser desenvolvido pelo Ministério da Educacao, identificando em termos
qualitativos e guantitativos a demanda a ser atendida. Com base nos resultados
desse estudo, seriam definidos os parametros académicos e de infra-estrutura que
permitiiam elaborar um projeto de lei completo, necessariamente de autoria do
Poder Executivo, no qual estivessem incluidas todas as disposi¢cdes legais
indispensaveis ao pleno funcionamento da nova instituicdo de ensino.

E oportuno assinalar que a Unido retomou a difusdo do ensino
profissional no Pais, mediante o Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica. A primeira fase do Plano compreendeu a implantacdo de
64 escolas, quase todas ja entregues a populacdo. A segunda fase prevé a
implantacdo de outras 150 unidades ao longo do triénio 2008-2010. De acordo com
o Ministério da Educacao, ao final de ambas as fases terdo sido acrescentadas 274
mil vagas as 160 mil anteriormente existentes, configurando notavel expansédo na
oferta da educacéo profissional e tecnoldgica.

Ante a inviabilidade de conversdo em norma legal dos projetos
sob parecer, proponho ao ilustre Dep. Mauro Nazif a retomada de sua louvavel
iniciativa sob a forma de Indicacdo, que é a proposi¢do regimentalmente prevista
para sugerir a outro Poder o envio de projeto sobre matéria de sua iniciativa
exclusiva. Tal providéncia permitiria submeter formalmente ao Poder Executivo a
proposta de criacao da pretendida Escola Técnica Federal de Cacoal, mediante sua
inclusdo no antes referido Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica

Feito este registro, concluo pela rejeicdo, no mérito, do Projeto
de Lei n°® 3.130, de 2008, bem como do Projeto de Lei n°® 2.971, de 2008, a ele
apenso.

Sala da Comisséo, em 26 de marco de 2008.

Deputado Sebastido Bala
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Senador Valdir Raupp, visa autorizar o Poder
Executivo a criar a Escola Técnica Federal de Cacoal, no Estado de Rondbnia. Tramita em
conjunto o Projeto de Lei 2.971, de 2008, de autoria do Deputado Mauro Nazif, de igual

objeto.

A matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissées, nos termos do art. 24,
inciso I, do Regimento Interno desta Casa. O projeto chega a esta Comissédo de Educacdo e
Cultura da Cémara dos Deputados para apreciacdo de seu meérito. Decorridos 0s prazos

regimentais, ndo foram apresentadas emendas.

Conforme despacho da Mesa da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei ora em
exame devera ser apreciado pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
pela Comissdo de Educacdo e Cultura, pela Comissdo de Finangas e Tributacdo (Art. 54
RICD) e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, aprovou o PL n°
3.130/08 e 0 PL n°® 2.971/08, apensado, com substitutivo.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em epigrafe tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a criar a
Escola Técnica Federal de Cacoal, no Estado de Ronddnia.

De acordo com o projeto, a Escola Técnica Federal de Cacoal oferecera cursos de
educacdo profissional técnica de nivel médio e de formacdo inicial e continuada de
trabalhadores, com o objetivo de atender as necessidades regionais de desenvolvimento da
agropecuéria e do manejo florestal. O municipio de Cacoal, esta localizado no centro-leste do
Estado de Ronddnia e tem quase 73 mil habitantes

Pela justificativa do autor, a criagdo da Escola Técnica Federal de Cacoal, em

Rondbnia, permitird o atendimento da demanda da regido e do Estado por mao-de-obra
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especializada para desenvolvimento da agropecuéria, do comércio e da industria, visando a
agregacao de valor ao que 0 municipio produz.

O Projeto de Lei proposto, e seu apenso, responde a demanda local, propiciando aos
moradores da regido acesso a formacdo profissional e conseqiiente desenvolvimento e

sustentabilidade local.

No entanto, a Simula de Recomendacdes aos Relatores N° 1/2001, desta Comisséo de
Educacao e Cultura, revalidada em 25 de abril de 2007, versa entre outros temas de projetos
de lei de criacdo de instituicdo educacional federal, em qualquer nivel ou modalidade de
ensino, sugerindo a rejei¢do da proposta, ouvido o Plenario.

Pela Constituicdo Federal (Art. 61, § 1°, 1), a criacdo de 6rgdos publicos, por implicar
também na criacdo de cargos, funcdes e empregos, além de acarretar aumento de despesa, €
privativa do Poder Executivo. Ademais, ainda de acordo com a Sumula Vinculante
supracitada, a criacdo de uma Instituicdo Educacional Publica deve ser decidida a luz de um

Plano de Educacéo, de uma politica educacional ou de uma proposta pedagogica inovadora.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do PL n° 3.130, de 2008, e do PL n° 2.971, de
2008, apenso, ao tempo em que, reconhecendo o mérito e manifestando apoio a iniciativa,
sugerimos o encaminhamento na forma de Indicacdo desta Comissdo de Educagédo e Cultura

ao Poder Executivo, de acordo com as hormas regimentais.
Sala da Comissdo, em  de outubro de 2010.
Deputado LOBBE NETO

Relator

REQUERIMENTO
(Da Comissao de Educacao e Cultura)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder Executivo,

relativa a criacdo da Escola Técnica Federal de
Cacoal, no Estado de Rondonia

Senhor Presidente:
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Nos termos regimentais, requeiro a V. Ex® seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicacdo anexa, sugerindo a criacdo Escola Técnica Federal de Cacoal, no

Estado de Rondonia.

Sala das Sessbes, de de 2010.

Deputado LOBBE NETO
Relator

INDICACAO N° , DE 2010
(Da Comissao de Educacéo e Cultura)

Sugere ao Ministro de Estado da Educacdo a
criacdo da Escola Técnica Federal de Cacoal, no
Estado de Rondonia

Excelentissimo Sr. Ministro da Educacéo,

O ilustre Senador Valdir Raupp e o ilustre deputado Mauro Nazif apresentaram
Projeto de Lei com o objetivo de criar a Escola Técnica Federal de Cacoal, no Estado de
Ronddnia O objetivo é oferecer a populacdo local condi¢cbes de uma maior participacdo na
vida produtiva daquele Estado e do Pais, mediante a formacdo de pessoal técnico
especializado, 0 que propiciard a regido um desenvolvimento auto-sustentavel,
ecologicamente adaptado as suas necessidades e a melhoria das condicdes de vida de todos os
seus habitantes.

Mesmo sendo irrefutavel o mérito da proposicédo, esta Comissdo de Educacéo e
Cultura rejeitou a proposta por ser iniciativa do Poder Executivo a criacdo de 6rgaos publicos,
por implicar também na criacdo de cargos, funcbes e empregos, além de acarretar aumento de

despesa.

Assim, por meio desta Indicacdo, manifesta esta Comissdo Sseu apoio a
iniciativa do nobre Senador Vaudir Raupp e do nobre Deputado Mauro Nazif, sugerindo a
Vossa Exceléncia a criagdo da Escola Tecnica Federal de Cacoal, no Estado de Ronddnia
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Sala das Sessdes, de de 2010

Deputado LOBBE NETO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Educacédo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 3.130-A/2008 e o PL 2971/2008,
apensado, com envio de Indicacdo ao Poder Executivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Lobbe Neto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Vanhoni - Presidente, Paulo Rubem Santiago, Antonio Carlos
Chamariz e Pinto Itamaraty - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Antbnio Carlos Biffi,
Ariosto Holanda, Atila Lira, Carlos Abicalil, Elismar Prado, Fernando Chiarelli, Gast&o
Vieira, Jodo Matos, Joaquim Beltrdo, Jorginho Maluly, Lelo Coimbra, Lobbe Neto,
Luciana Costa, Marcelo Almeida, Maria do Rosario, Nilson Pinto, Professor Setimo,
Raul Henry, Rogério Marinho, Waldir Maranh&o, Wilson Picler, Angela Portela,
Eduardo Barbosa, José Linhares, Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes e Severiano
Alves.

Sala da Comissao, em 1 de dezembro de 2010.

Deputado ANGELO VANHONI
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.130, de 2008, pretende autorizar o Poder Executivo a
criar a Escola Técnica Federal de Cacoal, vinculada ao Ministério da Educacéo, com sede no
Municipio de Cacoal, no Estado de Rond6nia, com o objetivo de ofertar cursos de educacdo
profissional técnica de nivel médio e de formacao inicial e continuada de trabalhadores de
modo a atender as necessidades regionais de desenvolvimento da agropecuéria e do manejo
florestal. A proposicdo também autoriza a criacdo de cargos, empregos e fungdes necessarios
ao funcionamento da instituigdo em tela.

A proposta supra mencionada, aprovada pelo Senado Federal, tramita, na
Céamara dos Deputados, em conjunto com o Projeto de Lei n® 2.971, de 2008, de autoria do
Deputado Mauro Nazif, por dispor de matéria semelhante.
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As proposicdes foram apreciadas pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico — CTASP e pela Comisséo de Educagédo e Cultura — CEC,
tendo sido aprovadas naquele Colegiado, com substitutivo, e rejeitadas neste dltimo, nos
termos da Sumula de Recomendacbes aos Relatores n° 01/2001 — CEC/Cémara dos
Deputados, que trata da apreciacdo dos projetos de carater meramente autorizativos para
criacdo de instituicBes educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este 6rgao
colegiado uma vez que as proposicdes desta natureza, de iniciativa parlamentar, invadem
competéncia privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61, §1°, inciso Il da
Constituicao Federal.

E o relatorio.

I1-VOTO

Compete a Comissédo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 54, inciso 1l, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacédo de
seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO),
com o orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, é relevante notar que o projeto de lei em exame fere o art. 61,
§ 1°, inciso II, alinea “e” da Constitui¢ao Federal. Tal dispositivo prevé que a iniciativa de lei
visando a criacdo de 6rgdos da administracdo publica constitui atribuicdo privativa do
Presidente da Republica.

Nesse passo, 0 art. 8° da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagéo,
que fixa procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposicdo que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em analise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para o ente obrigacao
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010 (LDO 2011):
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Art. 91. As proposicOes legislativas, sob a forma de projetos de lei,
decretos legislativos ou medidas provisorias que importem ou autorizem
diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de
2011 deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos, para
cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2011 a 2013,
detalhando a memodria de célculo respectiva e correspondente
compensacdo, nos termos das disposi¢cdes constitucionais e legais que
regem a matéria.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Sumula n® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto or¢camentério-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentéario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

Quanto ao exame de adequacdo da proposta com o Plano Plurianual — PPA
2008-2011, constata-se que ndo existe acao especifica para criacdo de Escola Técnica Federal
no Municipio de Cacoal, no Estado de Ronddnia, no Programa 1062 — Desenvolvimento da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Por sua vez, a Lei Or¢camentéaria Anual — LOA 2011,
igualmente, ndo prevé recursos para esta iniciativa.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
incompatibilidade com as normas orgamentarias e financeiras e pela inadequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 3.130, de 2008, do Projeto de Lei n°® 2.971,
de 2008, apenso e do Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo
Publico.

Sala das Sessodes, em 27 de abril de 2011.

Deputado Pedro Eugénio
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n° 3.130-A/08, do PL n° 2.971/08,
apensado, e do Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servico
Publico, nos termos do parecer do relator, Deputado Pedro Eugénio.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Luciano Moreira, Vice-Presidente; Aelton
Freitas, Aguinaldo Ribeiro, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Audifax, Carmen
Zanotto, Edmar Arruda, Fernando Coelho Filho, Jairo Ataide, Jean Wyllys, Jerénimo
Goergen, Jodo Dado, Jorge Corte Real, José Guimardes, José Humberto, Junior
Coimbra, Lucio Vieira Lima, Méarcio Reinaldo Moreira, Mauricio Trindade, Pauderney
Avelino, Pedro Eugénio, Rui Costa, Rui Palmeira, Valmir Assunc¢édo, Vaz de Lima,
Eduardo Cunha, Lira Maia, Odair Cunha, Reginaldo Lopes e Ricardo Quirino.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2011.

Deputado LUCIANO MOREIRA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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