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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Cleber Verde, busca estabelecer a obrigatoriedade de participacdo das
assembléias de acionistas no conhecimento prévio da chamadas operacdes
com partes relacionadas e nas operacdes que envolvam conflitos de interesses
da Companhia.

A proposicéo, em seu art. 1°, altera a redacao do art. 136
da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 — Lei das Sociedades Anbnimas,
acrescentando o inciso XI e o § 5° ao dispositivo.

O novo inciso XI busca essencialmente estipular que é
necesséaria a aprovacdo de acionistas que representem, no minimo, metade
das acbBes com direito a voto para deliberacdo sobre operacdes entre partes,
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empresas, pessoas juridicas ou fisicas, entidades ou quaisquer interessados
relacionados com a companhia envolvendo valores que superem a 0,5% de
seu patrimonio ou capital social anualmente.

O novo 8§ 5° busca estipular que, em caso de
descumprimento das disposi¢cdes do referido inciso XI, podera ser anulado o
negocio ou “ser transferido de imediato para a companhia as vantagens que
tiver obtido, via judicial” (sic) cabendo o instituto da tutela antecipada previsto
no codigo de Processo civil — Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

Por fim, o art. 2° estabelece que a entrada em vigor da lei
decorrente da proposi¢cao ocorrera na data de sua publicacéo.

De acordo com a justificacdo do autor, as empresas de
capital aberto divulgam poucos dados sobre contratos dentro do mesmo grupo
empresarial, o que prejudicaria os acionista minoritarios. Segundo o autor, a
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) vem constantemente investigando e
acusando socios e administradores de terem agido em conflito de interesses
com as empresas que dirigem e controlam. Destaca que as transacdes que
envolvam conflitos de interesses e as denominadas operacdes com partes
relacionadas seriam obscuras e muitas vezes tendenciosas e prejudiciais aos
demais acionistas. Pondera que os dispositivos da Instrucdo CVM n° 480, de
07 de dezembro de 2009, e o aumento da exigibilidade de informac¢des nas
Notas Explicativas dos balancos das companhias por conta da convergéncia
contadbil ao padrdo internacional IFRS (International Financial Reporting
Standards) ainda se revelariam insuficientes para o caso.

O Projeto, que tramita em regime ordinario, esta sujeito a
apreciacdo conclusiva e foi distribuido as comissGes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio; de Financas e Tributacdo, para manifestacédo
quanto ao mérito e adequacao financeira ou orcamentéria da proposicéo; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto.

E o relatério.
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A proposicado em andlise trata do tema das operacdes das
sociedades an6nimas com partes relacionadas, que sdo, essencialmente, as
partes que podem ser beneficiadas por contratacoes em condicbes que nao
apresentem comutatividade e independéncia caracteristicas das transacdes
comerciais. Como exemplo de partes relacionadas, podem ser mencionadas as
empresas controladoras, coligadas ou controladas e as pessoas naturais ou
juridicas que possam influir nas decisbes da empresa ou ser por elas
beneficiadas.

O autor pondera que as disposi¢cdes da Instrucdo CVM n°
480, de 2009, e o aumento das informacdes exigidas nas Notas Explicativas
dos Balancos das Companhias face a convergéncia contabil ao padréo
internacional IFRS (International Financial Reporting Standards) ainda se
revelariam insuficientes para o caso.

Desta forma, propde estabelecer que é necessaria a
aprovacao de acionistas que representem, no minimo, metade das a¢cées com
direito a voto para deliberacdo sobre operacdes entre partes relacionadas que
envolvam, anualmente, valores superiores a 0,5% de seu patrimdénio ou capital
social anualmente.

Adicionalmente, o autor propde que, em caso de
descumprimento a essas disposi¢cdes, poderd ser anulado o negdcio ou ser
transferido de imediato para a companhia as vantagens que a parte
relacionada tiver obtido, cabendo o instituto da tutela antecipada previsto no
Caddigo de Processo Civil.

Em nosso entendimento, é procedente a preocupacao do
autor no que se refere a necessidade de aprovacdo da assembléia de
acionistas para que sejam validas as operacbes com partes relacionadas, de
forma a minorar a possibilidade de que conflitos de interesses acarretem
prejuizos aos acionistas minoritarios.

N&o obstante, consideramos que a proposicdo poderia
ser aprimorada em aspectos pontuais. Primeiramente, entendemos que deve
ser tornado claro que os limites que determinam a apreciacdo das operacdes
com partes relacionadas nas assembléias seja 0,5% do menor valor entre o
patrimdnio liquido ou o capital social integralizado da companhia.
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Adicionalmente, consideramos que a apreciacdo da
assembléia deve ser efetuada, sob pena de nulidade absoluta, previamente a
realizacdo da operacdo ou o conjunto de operacoes realizadas no periodo de
30 dias consecutivos com partes relacionadas a companhia cujo valor
ultrapasse o limite estabelecido. Desta forma, para que uma unica operacao ou
conjunto de operagbes que, em seu conjunto, se mostrem relevantes, os
acionistas devem conceder previamente sua aprovagcao para as transacoes.

Por outro lado, entendemos que o conjunto de pequenas
operacdes de menor relevo realizadas ao longo de diversos meses também
deve estar submetido a aprovacdo da assembléia, muito embora essa
aprovacao possa ser concedida a posteriori. Assim, propomos estipular que
sdo anulveis as operacoes realizadas no periodo de 12 meses consecutivos
gue, em seu conjunto, ultrapassarem os limites estabelecidos, a ndo ser que
sejam aprovadas em assembléia no prazo de seis meses a partir do término

desse periodo.

Ademais, como a proposicdo trata de operacdes com
partes relacionadas, entendemos ser oportuno acrescentar um dispositivo que
apresente este conceito, além de expor um rol exemplificativo dessas partes.

Julgamos conveniente estabelecer ainda dispositivos que
estipulam que, nas situacbes em que a prestacdo do servico de auditoria
independente for obrigatdria, os auditores independentes se pronunciardo
quanto as operacbes com partes relacionadas e ao cumprimento das
disposicfes que ora propomos estabelecer.

Nesse contexto, propomos estipular que os auditores
independentes responderdo civilmente pelos prejuizos que causarem a
acionistas em decorréncia de dolo ou culpa no exercicio dessas funcdes e que,
guando as companhias auditadas forem fiscalizadas pela Comisséo de Valores
Mobiliarios, esse 6rgéo regulador podera disciplinar, aplicar sancdes e fiscalizar
a atuacdo desses auditores e, considerada a gravidade da infragao,
cautelarmente, determinar as companhias auditadas a substituicdo do
prestador de servicos de auditoria independente.

Por outro lado, consideramos que o instituto da tutela
antecipada ja se encontra adequadamente regulado pelo Codigo de Processo
Civil, que requer, entre outros aspectos estipulados por meio de seu art. 273,
que haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo, sendo
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ressalvado que nao se concederd a antecipacdo da tutela quando houver
perigo de irreversibilidade do provimento antecipado. Assim, consideramos que
nao ha necessidade de alterar as regras concernentes a esse instituto.

Por fim, propomos estabelecer que a entrada em vigor da
lei decorrente da proposicao ocorrerd apos decorridos cento e oitenta dias de
sua publicacao

Assim, ante o exposto, votamos pela aprovacado do
Projeto de Lei n° 6.962, de 2010, na forma do subst itutivo que ora
apresentamos, cuja redacdo procura contemplar os as pectos
comentados.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado DR. UBIALI
Relator



