CAMARA DO DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 7.539, DE 2010
(Do Sr. Antdénio Roberto)

Modifica o art. 197-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,

RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei altera o artigo 197-A do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Art. 2°. O art. 197-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao

“‘Art.197-A. Os postulantes a adocao, domiciliados no Brasil,
apresentardo peticéo inicial na qual conste:

(..)

VIl - certidbes negativas de distribuicdo civel e criminal da
jurisdicdes estaduais e federais relativas as localidades em que
tenham morado nos altimos cinco anos.

IX - parecer favoravel do 6rgdo do Ministério Publico Estadual
com competéncia criminal (NR).”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A adocdo € um ato juridico que procura reproduzir a filiagéo
natural, tanto sob o aspecto juridico quanto social. Segundo Arnoldo Wald, adocao
“é um ato juridico bilateral que gera lagcos de paternidade e filiagdo entre pessoas
para as quais tal relacdo inexiste naturalmente” '.Para Maria Helena Diniz, “A
adocéo é o ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos legais, alguém
estabelece, independentemente de qualquer relacdo de parentesco consanguineo
ou afim, um vinculo ficticio de filiacdo, trazendo para a sua familia, na condi¢do de
filho, pessoa que, geralmente lhe é estranha.”

O propésito do instituto em questdo € digno de louvor e se
coaduna com o0s preceitos Constitucionais relativos a crianca e ao adolescente,

insculpidos no Art. 227 da Lei Maior, a saber:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacado, a educacgéo, ao lazer,

1 WALD, Arnoldo. O Novo Direito de Familia. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 217
® Diniz, Maria Helena. Cadigo Civil Anotado. Sao Paulo ; 2002. Saraiva, 8° Edicao. Pag. 1048.
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a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de

coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.”

Nesse sentido, a adocdo é um instrumento juridico que
possibilita a concretizacdo dos preceitos constitucionais, supracitados, porquanto
permite a colocagdo de uma crianca ou adolescente em estado de abandono em um
lar, para que possa ter assegurado seus direitos bem como usufruir da convivéncia
familiar.

A adocao prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente é
denominada de plena, uma vez que torna possivel a completa integracdo do
adotado na familia do adotante. Dessa maneira, rompem-se todos o0s vinculos entre
o adotado e a sua familia bioldgica, exceto aqueles que impedem o matrimdnio.

A legislagcéo brasileira, uma das mais avancadas no que se
refere a crianca e ao adolescente, pautada na Declaracao Universal dos Direitos da
Criancga, afirma o valor intrinseco do menor como ser humano e, assim, revela a
equiparacao do adotado com os filhos naturais, em seus direitos e deveres. Vale,

portanto, trazer a colagéo o texto constitucional sobre essa questéo:
“Art. 227 (...)

§ “6 - Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do
casamento, ou por adocgdo, terdo 0os mesmos direitos e
qualificacdes, proibidas quaisquer designacgdes discriminatorias
relativas a filiagdo.”

O artigo 41 do Estatuto da Crianca e do Adolescente também
corrobora com a equiparacéo de direitos entre os filhos naturais e os adotados:

“Art. 41. A adocgao atribui a condigcéao de filho ao adotado,
com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios,
desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo
os impedimentos matrimoniais.”

Portanto, estdo assegurados aos filhos adotados ndos sé os
direitos de parentesco, mas também os de ordem patrimonial, em especial 0s
sucessorios.

Por tudo isso, ndo se pode olvidar da relevancia e da
importancia social do tema. No entanto, € oportuno salientar que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente carece de algumas alteracdes, em especial, no que se
refere as exigéncias da peticéo inicial que postula a adocdo. E imprescindivel que a
idoneidade dos postulantes a adocédo seja comprovada mediante a apresentacdo de
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certiddes negativas, assim como a adocao deve ser aprovada pelo Parquet.

Destarte, o projeto em epigrafe estabelece que sejam
anexados a peca exordial de adocdo as certiddes negativas de distribuicao civel e
criminal das jurisdi¢cdes estaduais e federais relativas as localidades em que tenham
morado nos ultimos 5 anos e o parecer favoravel do 6rgdo do Ministério Publico
Estadual com competéncia criminal.

Diante do exposto, conto com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 22 de junho de 2010.

Deputado ANTONIO ROBERTO
PV-MG

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5% Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal s@o exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.
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8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apos prévia separagdo
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separac¢ao de fato por
mais de dois anos.

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacgdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salude da crianca e
do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo aos
seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para 0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e
obstaculos arquitetdnicos.

8§ 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicgé@o peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder publico, atraves de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
orféo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

8 4° A lei punird severamente o0 abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.
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8 5° A adogéo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacao por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adog&o, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |

PARTE GERAL

TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IlI
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Secéo Il
Da Familia Substituta

Subsecdo IV
Da Adocéao

Art. 41. A adocéo atribui a condicdo de filho ao adotado, com 0s mesmos direitos
e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo
0s impedimentos matrimoniais.
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8 1° Se um dos conjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se os
vinculos de filiagdo entre o adotado e o cénjuge ou concubino do adotante e 0s respectivos
parentes.

§ 2° E reciproco o direito sucessério entre o adotado, seus descendentes, 0
adotante, seus ascendentes, descendentes e colaterais até o 4° grau, observada a ordem de
vocacgdo hereditaria.

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do
estado civil. ("Caput” do artigo com redagdo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 1° Nao podem adotar os ascendentes e os irmédos do adotando.

8 2° Para adogdo conjunta, é indispensavel que os adotantes sejam casados
civilmente ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

§ 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o
adotando.

8 4° Os divorciados, os judicialmente separados e 0s ex-companheiros podem
adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o regime de visitas e desde que
0 estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constancia do periodo de convivéncia e que
seja comprovada a existéncia de vinculos de afinidade e afetividade com aquele ndo detentor
da guarda, que justifiquem a excepcionalidade da concessdo. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n°12.010, de 3/8/2009)

8 5° Nos casos do § 4° deste artigo, desde que demonstrado efetivo beneficio ao
adotando, sera assegurada a guarda compartilhada, conforme previsto no art. 1.584 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdédigo Civil. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.010, de 3/8/2009)

8 6° A adocdo podera ser deferida ao adotante que, apds inequivoca manifestacdo
de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a sentenca.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

LIVRO Il

PARTE ESPECIAL

T|’TU|_Q VI
DO ACESSO A JUSTICA

CAPITULO 11l
DOS PROCEDIMENTOS

Secéo VIII
Da Habilitacédo de Pretendentes a Adogao
(Secéo acrescida pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)
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Art. 197-A. Os postulantes a adocao, domiciliados no Brasil, apresentardo peticéo
inicial na qual conste:

| - qualificacdo completa;

Il - dados familiares;

Il - copias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou declaracéo
relativa ao periodo de unido estavel;

IV - copias da cédula de identidade e inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas;

V - comprovante de renda e domicilio;

VI - atestados de sanidade fisica e mental;

VII - certidéo de antecedentes criminais;

VIII - certiddo negativa de distribuicdo civel. (Artigo acrescido pela Lei n°
12.010, de 3/8/2009)

Art. 197-B. A autoridade judiciaria, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, dara
vista dos autos ao Ministério Publico, que no prazo de 5 (cinco) dias podera:

| - apresentar quesitos a serem respondidos pela equipe interprofissional
encarregada de elaborar o estudo técnico a que se refere o art. 197-C desta Lei;

Il - requerer a designacdo de audiéncia para oitiva dos postulantes em juizo e
testemunhas;

Il - requerer a juntada de documentos complementares e a realizagdo de outras
diligéncias que entender necessarias. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

FIM DO DOCUMENTO
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