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| - RELATORIO

Trata-se de proposi¢cédo, com o objetivo de impedir que, nas
incorporacdes imobiliarias, os adquirentes sejam responsabilizados por dividas do
patrimonio de afetacao ou do falido.

Argumenta o nobre Autor que:

“A transferéncia para os compradores da responsabilidade
pelo pagamento das dividas do patriménio de afetacéo e/ou do falido, determinada
pelo art. 9°, citado, € absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico e
social.

Estas dividas sdo do patrimoénio de afetacdo e tém que ser
pagas com o0s recursos deste, ndo sendo admissivel que o patrimdnio pessoal dos
compradores seja comprometido diretamente.”

Na Comisséo de Defesa do Consumidor, o Projeto de Lei foi
aprovado com duas emendas de relator.

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano aprovou o Projeto
de Lei e rejeitou as emendas da Comissao de Defesa do Consumidor.



Cabe a esta Comissdo 0 pronunciamento quanto a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e ao mérito da proposicao.

E o relatério.

II—VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise bem como as emendas de
relator da Comisséo de Defesa do Consumidor atendem ao disposto nos arts. 22 e
61 da Constituicdo Federal, no que tange a competéncia da Unido para legislar
sobre a matéria e quanto a legitimidade de iniciativa para apresentacdo de
proposicdo legislativa. Ndo ha reparos a fazer quanto a juridicidade e a técnica
legislativa.

Passemos ao mérito.

O objetivo da proposicdo € impedir que compradores e
trabalhadores sejam prejudicados com o descumprimento de obrigacfes tributaria,
previdenciarias e trabalhistas que sdo inerentes ao patriménio de afetacdo, cujos
fatos geradores tenham ocorrido até a data da decretacdo da faléncia, ou
insolvéncia do incorporador.

Nos termos do que dispde o art. 9° da Lei n°® 10.931, de 2 de
agosto de 2004, essas dividas deverdo ser pagas pelos adquirentes, em até um
ano daquela deliberacéo, ou até a data da concessao do habite-se, se esta ocorrer
em prazo inferior.

Ora, 0 objetivo da instituicdo do patriménio de afetacdo é
justamente a protecéo dos adquirentes, diante do que a regra contida no artigo de
lei citado fere o objetivo desse instituto e sobrecarrega os adquirentes com
responsabilidades que deveriam ser exigidas apenas do incorporador.

Em caso de faléncia ou insolvéncia civil, os créditos
tributarios, previdenciarios e trabalhistas ja gozam de preferéncia o que torna
desnecessaria a transferéncia dessas obrigacdes para os adquirentes. Essa regra



como esta disposta na lei vigente, beneficia o incorporador e apena a parte mais
vulneravel da relacédo juridica, que € o consumidor, o qual acaba, no final,
pagando pelos erros do incorporador.

A Emenda n® 1 da Comissédo de Defesa do Consumidor
estabelece a obrigatoriedade de submissdo do empreendimento ao regime de
afetacdo disposto na Lei n°® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, a fim de que
possa ser financiado com recursos do FGTS.

Essa regra parece benéfica ao consumidor, impedindo que
este, a final, seja responsabilizado por obrigagbes que deveriam ser imputadas ao
patrimonio de afetacdo, e ndo ao dos adquirentes. Sem a devida obediéncia a
essa regra, o FGTS nédo podera ser liberado para financiamento, protegendo-se o
consumidor em ultima instancia.

A Emenda n° 2 apenas reforma a ementa do Projeto para
adequa-lo a essas modificacdes apresentadas pela Emenda n° 1 da Comissao de
Defesa do Consumidor.

Todavia, tanto o Projeto como a Emenda da Comissdo de
Defesa do Consumidor utilizam-se do instituto da derrogagcdo, quando, na
verdade, trata-se de revogacdo do art. 9° - ja que total, e ndo parcial. Esses
equivocos serao corrigidos por emenda e subemenda apresentadas em anexo.

Desse modo, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 748, de 2007, e das Emendas da
Comissédo de Defesa do Consumidor. No mérito, meu voto é pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 748, de 2007, e das emendas da Comissdao de Defesa do
Consumidor, com a emenda e a subemenda apresentadas em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado ELISEU PADILHA
Relator
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EMENDA UNICA

Substitua-se a expressao “derrogado”, contida no art. 1° do

Projeto de Lei n° 748, de 2007, por “revogado”.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado ELISEU PADILHA
Relator
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SUBEMENDA UNICA

Substitua-se a expressao “derroga”, contida na Emenda n°

02 da Comisséo de Defesa do Consumidor, por “revoga”.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado ELISEU PADILHA
Relator
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