CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 446, DE 2010

(Do Sr. Eduardo Sciarra e outros)

Contra a apreciacao conclusiva do projeto de lei n°® 4.516, de 2008, do
Sr. Otavio Leite, que dispde sobre a construcdo de cémodo para
porteiros e demais empregados de edificacbes residenciais
multifamiliares, comerciais e de servigos.

DESPACHO: )
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor Presidente,

Os Deputados abaixo assinados, com base no art. 132, 8§ 2° do Regimento
Interno, recorrem ao Plendrio contra a apreciacdo conclusiva do Projeto de Lei n° 4.516, de
2008 do Sr. Otavio Leite que dispde sobre a construcdo de cobmodo para porteiros e demais
empregados de edificagdes residenciais multifamiliares, comerciais e de servigos ,

Trata-se de matéria que, por sua complexidade e grande impacto sobre a vida
dos cidadéos, deve ser exaustivamente analisada e debatida pela composicao plenaria da Casa.

Sala das sessdes, em 29 de junho de 2010.

Deputado EDUARDO SCIARRA

Proposic¢édo: REC 0446/2010

Autor da Proposicdo: EDUARDO SCIARRA E OUTROS

Data de Apresentacéao: 29/06/2010

Ementa: Recorre contra a apreciacdo conclusiva do Projeto de Lei n® 4.516, de
2008, do Sr. Otavio Leite, que dispde sobre a construcao de comodo para
porteiros e demais empregados de edificacGes residenciais

multifamiliares, comerciais e de servicos.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:
Confirmadas 073

Nao Conferem 001
Fora do Exercicio 000
Repetidas 001

llegiveis 000

Retiradas 000

Total 075

Assinaturas Confirmadas
ADEMIR CAMILO PDT MG
AELTON FREITAS PR MG

ALINE CORREA PP SP

ANDRE VARGAS PT PR
ANTONIO CARLOS BIFFI PT MS
ANTONIO JOSE MEDEIROS PT PI
ANTONIO ROBERTO PV MG
ARNALDO VIANNA PDT RJ
ARNON BEZERRA PTB CE
BERNARDO ARISTON PMDB RJ
CARLOS ALBERTO CANUTO PSC AL
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CARLOS WILLIAN PTC MG
CELSO MALDANER PMDB SC
CIRO PEDROSA PV MG

CLEBER VERDE PRB MA

DAVI ALCOLUMBRE DEM AP
DR. NECHAR PP SP

EDINHO BEZ PMDB SC
EDUARDO SCIARRA DEM PR
EDUARDO VALVERDE PT RO
ENIO BACCI PDT RS

EUGENIO RABELO PP CE
EUNICIO OLIVEIRA PMDB CE
FELIPE BORNIER PHS RJ
FERNANDO DE FABINHO DEM BA
GERALDO PUDIM PR RJ
GIVALDO CARIMBAO PSB AL
GLADSON CAMELI PP AC

JOAO DADO PDT SP

JOAO MAGALHAES PMDB MG
JOAO PAULO CUNHA PT SP
JORGE BITTAR PT RJ

JOSE OTAVIO GERMANO PP RS
JULIO DELGADO PSB MG
LEANDRO VILELA PMDB GO
LELO COIMBRA PMDB ES
LEONARDO QUINTAO PMDB MG
LUCIO VALE PR PA

LUIZ BASSUMA PV BA

LUIZ CARLOS BUSATO PTB RS
MAGELA PT DF

MANOEL JUNIOR PMDB PB
MARCELO ALMEIDA PMDB PR
MARCELO MELO PMDB GO
MARCELO SERAFIM PSB AM
MARCIO JUNQUEIRA DEM RR
MARCIO MARINHO PRB BA
MARCONDES GADELHA PSC PB
MARCOS LIMA PMDB MG
MARIO HERINGER PDT MG
MAURICIO QUINTELLA LESSA PR AL
MIGUEL CORREA PT MG
MOACIR MICHELETTO PMDB PR
NEILTON MULIM PR RJ

NELSON MARQUEZELLI PTB SP
NELSON MEURER PP PR
NELSON TRAD PMDB MS
NEUDO CAMPOS PP RR
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OSMAR SERRAGLIO PMDB PR
PAES LANDIM PTB PI

PAULO PIAU PMDB MG
POMPEO DE MATTOS PDT RS
ROBERTO ROCHA PSDB MA
RUBENS OTONI PT GO
SERGIO MORAES PTB RS
SILAS BRASILEIRO PMDB MG
TATICO PTB GO

ULDURICO PINTO PHS BA
VELOSO PMDB BA

VILSON COVATTI PP RS
WALDIR MARANHAO PP MA
ZE GERALDO PT PA
ZEQUINHA MARINHO PSC PA

Assinaturas que Nao Conferem
WELLINGTON ROBERTO PR PB

Assinaturas Repetidas
GERALDO PUDIM PR RJ

PROJETO DE LEI N.° 4.516-B, DE 2008

(Do Sr. Otavio Leite)

Disp0e sobre a construcdo de cdmodo para porteiros e demais
empregados de edificacbes residenciais multifamiliares, comerciais e de
servicos; tendo pareceres: da Comissdao de Desenvolvimento Urbano,
pela aprovacao (relator: DEP. FLAVIANO MELO); e da Comisséao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. ZENALDO COUTINHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Urbano:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

[l — Na Comisséo de Constituicédo e Justica e de Cidadania:
- parecer vencedor
- parecer da Comissao
- voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras para a construgdo de comodo para
porteiros e demais empregados de edificagcbes residenciais multifamiliares,
comerciais e de servigos.

Art. 2° Em edificagbes residenciais multifamiliares, comerciais e de
servicos deverdo ser adotados padrbes edilicios que assegurem cémodos
especialmente reservados para vestiario e eventual pernoite de porteiros e outros
empregados ou prestadores de servi¢o, na forma especificada em lei municipal.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Estatuto da Cidade, aprovado no ano de 2001, traz diretrizes basicas
para o cumprimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana. O texto
da lei define as cidades sustentaveis como um direito que inclui o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte
€ aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracoes.

Inicialmente apresentei o PL 3682 de 2008, para acrescentar ao
“Estatuto da Cidade”, este cuidado aos que tdo bem cuidam de nds, obstante,
respeitando a posicdo de colegas Deputados, membros da Comissdao de
Desenvolvimento Urbano, que preferem n&o alterar aquela Lei Original, retirei por
requerimento o projeto que agora reapresento, para que tome a forma de Lei
extravagante, ao “estatuto da cidade”, complementando as normas edilicias em favor
dos funcionarios que movimentam o bom atendimento que temos nos prédios e
condominios.
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O direito ao trabalho, em suas interfaces com a fungéo social da propriedade
e com a questdo urbana, associa-se diretamente a garantia da existéncia de
cobmodos adequados para que as pessoas que trabalham nas edificacdes
residenciais multifamiliares, comerciais e de servi¢os utilizem como vestiario ou para
eventual pernoite. Condi¢cdes dignas de trabalho incluem acomodacdo adequada
para os trabalhadores.

Como a legislagdo federal, no campo do direito urbanistico, deve ater-
se aos limites das normas gerais, consoante o disposto no 8§ 1° do art. 24 da
Constituicdo Federal, a obrigatoriedade criada pela presente proposicdo devera ser
concretizada mediante a aprovacdo de leis municipais. Essas normas das
municipalidades adaptardo a suas peculiaridades a regra basica aqui estabelecida,
com a definicdo de padrdes edilicios, dimensdes minimas e outros parametros.

Diante da alta relevancia social do projeto de lei aqui apresentado,
conta-se, desde ja, com o pleno apoio dos Senhores Parlamentares para sua rapida
aprovacao.

Sala das Sessfes, em 16 de dezembro de 2008.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;
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I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacéo.

* § 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 15/08/1995.

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execu¢do de funcgdes
publicas de interesse comum.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| - RELATORIO

O projeto de lei que ora vem ao exame desta Comissdo de Desenvolvimento Urbano
pretende acrescentar ao ordenamento juridico brasileiro diretriz acerca de cémodo para

empregados nas edificacdes residenciais multifamiliares, comerciais e de servigos.

A nova diretriz preconiza a adocdo de padrdes edilicios, nas edificagdes mencionadas,
que assegurem cémodos especialmente reservados para vestiario e eventual pernoite de
porteiros e outros empregados ou prestadores de servico, na forma que dispuser a lei

municipal.

Justificando sua proposta, 0 autor argumenta que o direito a cidades sustentaveis, na
forma como definido e assegurado pelo Estatuto da Cidade, inclui o direito ao trabalho. Este,
por sua vez, “associa-se diretamente a garantia da existéncia de cdmodos adequados para que
as pessoas que trabalham nas edificacGes residenciais multifamiliares, comerciais e de

servicos utilizem como vestidrio ou para eventual pernoite.”

Tramitando em regime conclusivo, a proposicao foi distribuida, também, a Comisséao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que deve manifestar-se quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa. A esta Comissdo de Desenvolvimento Urbano compete
analisar a matéria do ponto de vista de sua relacdo com a politica urbana. Durante o prazo

regimental, nio foram apresentadas emendas neste Orgéo Técnico.
E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Depois de mais de uma década de tramitacdo, o Estatuto da Cidade veio, em 2001,
regulamentar a Constituicdo Federal de 1988 no que tange a aplicacdo de san¢des ao solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, bem como no que respeita ao
estabelecimento de diretrizes gerais da politica urbana. A primeira dessas diretrizes gerais,
expressa no inciso I do art. 2°, garante o “direito a cidades sustentaveis”, definindo-0 como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao

transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes.
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Ora, o direito ao trabalho, por sua vez, implica ndo somente em ter um emprego,
mas desfrutar de condi¢des dignas para 0 seu exercicio, 0 que, certamente, inclui dispor de
acomodacdo adequada no local de trabalho. Fato €, no entanto, que muitas edificacbes, como
condominios residenciais e comerciais, ndo dispdem de espacos especialmente reservados

para utilizagdo por parte de porteiros, faxineiros, jardineiros e outros trabalhadores.

Essas pessoas, tdo importantes para o cotidiano das edificacfes, ndao tém via de
regra onde trocar de roupa ou fazer suas refei¢des, sendo obrigadas a fazer uso de espacos
improvisados, desprovidos de conforto e dignidade. E relevante, portanto, a iniciativa do
ilustre autor, de incluir no ordenamento juridico brasileiro uma nova Lei apontando esta
importante diretriz, infelizmente ndo prevista no rol de diretrizes gerais da politica urbana
trazido pelo art. 2° do Estatuto da Cidade. Assim dando condi¢cdes e garantias, para que na
forma da lei municipal, ocorra a adocdo de padrdes edilicios, em edificacGes residenciais
multifamiliares, comerciais e de servicos, que assegurem comodos especialmente reservados

para 0 uso por parte de porteiros e outros empregados ou prestadores de servico.

A remissdo a lei municipal frise-se, ndo é sem razdo, visto que a matéria diz respeito,
inegavelmente, aos codigos de obras e edifica¢bes, que sdo de competéncia municipal (art. 30,
incisos | e VIII, da Carta Magna). Assim, embora a Constituicdo Federal assegure a Unido a
competéncia para tracar normas gerais em matéria urbanistica (art. 24, inciso 1), bem como
para instituir diretrizes de desenvolvimento urbano (arts. 21, inciso XX, e 182, caput), essas
prerrogativas jamais podem servir de pretexto para uma investida sobre a soberania
municipal. Embora as questes de constitucionalidade sejam objeto intrinseco do exame da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, o respeito a divisdo de competéncias
promovida pela Constituicdo Federal € relevante para a CDU na medida em que resguarda a

autonomia municipal no que concerne ao desenvolvimento urbano.

Ao comentar essa questdo, em sua obra “Direito Urbanistico Brasileiro”, 0
jurista José Afonso da Silva esclarece que ndo é objeto das normas gerais promoverem em
concreto o desenvolvimento urbano, mas apenas direciona-lo. Outro estudioso do direito,
Diogo de Figueiredo Moreira Neto, em “Competéncia concorrente limitada: o problema

da conceituagcido das normas gerais”, ensina que a essas normas somente cabe estabelecer
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principios, diretrizes e regras juridicas gerais, ndo podendo descer em pormenores nem

esgotar o assunto legislado.

Registre-se, por oportuno, que o Autor deste, retirou outra proposicdo sua similar a
esta, por acordo realizado em sessdo desta Comissdo para ajustes naquela que findou por
originar este PL que agora relato, e que naquela ocasido ocorreu manifestacdo oferecida pelo
Sindicato dos Condominios Residenciais e Comerciais do Distrito Federal (Sindicondominio),
que se posicionou contrariamente a proposta. Entre os argumentos apresentados, o
Sindicondominio alega, primeiramente, ser questionavel a obrigatoriedade de se reservar um
comodo nas edificacOes para pernoite de porteiros e outros empregados, pois ndo se supde que
0 empregado contratado para trabalhar no horario noturno va dormir no local de trabalho. Sem
desmerecer 0 argumento, deve-se observar que o texto ja previa na proposicao anterior e
prevé nesta a necessidade de um cémodo para vestiario ou eventual pernoite de porteiros e
outros empregados ou prestadores de servigco, ndo ficando, pois, restrito a utilizacdo por
funcionarios do periodo noturno. A manifestacdo do Sindicondominio alega, ainda, que
Brasilia ¢ uma cidade tombada como patriménio da humanidade, razdo pela qual ndo se
poderia impor uma obrigacdo desse carater por meio de lei ordinaria. Finalmente, lembra a
existéncia de legislacdo municipal que determina o potencial construtivo de cada &rea urbana
e a necessidade de respeito ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito, no caso de
edificacOes ja construidas. Quanto a isso, cabe notar, em primeiro lugar, que o texto proposto,
mantido nesse PL aqui analisado, ao se restringir a uma diretriz a ser cumprida na forma de lei
municipal, posiciona-se em respeito a Constituicdo Federal, conforme ja explanado

anteriormente.

Ficara, igualmente, a cargo da legislacdo local adequar a aplicacdo da nova norma as
exigéncias do tombamento de Brasilia, que € um caso especifico entre todas as cidades
brasileiras. Diga-se de passagem que a inscricdo do plano piloto de Brasilia como patriménio
cultural da humanidade deriva de decisdo da Organizacdo das Na¢bes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), que também abrange os centros historicos de Ouro
Preto, Olinda e Salvador. Mesmo antes disso, o art. 38 da Lei n® 3.751, de 13 de abril de 1960,
ja protegia a cidade, ao determinar que “qualquer alteracdo no plano piloto, a que obedece a
urbanizacdo de Brasilia, depende de prévia autorizagdo em lei federal”. Esse artigo foi

regulamentado em nivel local pelo Decreto do Governo do Distrito Federal n° 10.289, de
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1987. No nivel nacional, o tombamento foi efetivado em 1990, e é disciplinado por meio da
Portaria n® 314, de 1992, do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).
Assim, se este projeto de lei vier a ser aprovado, a lei dele derivada ndo terd conflito de

hierarquia com as leis que regem o tombamento de Brasilia.

Portanto, o projeto de lei sob exame consegue, sem duvida, atingir o alvo de
assegurar espaco apropriado para uso de trabalhadores e prestadores de servico em
edificacOes residenciais multifamiliares, comerciais e de servicos, contribuindo, assim, para
que tais pessoas alcancem a plena concretizacdo do seu direito a cidades sustentaveis. Mais
importante, faz isso respeitando integralmente a distribuicdo de atribuigdes prevista pela Carta
Magna. Diante do exposto, naquilo que compete a esta Comissdo analisar, vota-se pela

aprovacao do Projeto de Lei n® 4.516 de 2008.

Sala da Comisséo, em 30 de junho de 2009.

Deputado FLAVIANO MELO
PMDB/AC
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 4.516/2008, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Flaviano Melo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Sciarra - Presidente, Jodo Bittar, Fernando Chucre e José
Chaves - Vice-Presidentes, Angela Amin, Chico Abreu, Emilia Fernandes, Evandro
Milhomen, Fernando Chiarelli, Flaviano Melo, Jodo Carlos Bacelar, José Carlos
Machado, José Paulo Toffano, Marcelo Melo, Mério Heringer, Osmar Janior, Zezéu
Ribeiro, Acélio Casagrande.

Sala da Comisséo, em 8 de julho de 2009.

Deputado EDUARDO SCIARRA
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PARECER VENCEDOR

A presente proposicao, de autoria do Deputado Otavio Leite, pretende
introduzir no ordenamento brasileiro regras para a construcdo de cémodo para
porteiros e demais empregados em edificagdes residenciais multifamiliares,
comerciais e de servicos.

A Comissdao de Desenvolvimento Urbano manifestou-se pela
aprovagao, concordando o Relator, que “o direito ao trabalho, por sua vez, implica
nao somente em ter um emprego, mas desfrutar de condi¢gbes dignas para o seu
exercicio, o que, certamente, inclui dispor de acomodacdo adequada no local de
trabalho. Fato €, no entanto, que muitas edificagdes, como condominios residenciais
e comerciais, ndo dispdem de espacos especialmente reservados para utilizacao por
parte de porteiros, faxineiros, jardineiros e outros trabalhadores.”

Por sua vez, o ilustre Relator na Comissao de Constituicdo e Justica e
Redacdo, Deputado Indio da Costa, preocupado com eventual interferéncia do
Estado na propriedade privada, manifestou-se pela inconstitucionalidade da matéria
alegando que “..as limitagbes ao direito de propriedade s6 podem ser impostas
mediante lei especifica que determinem uma ritualistica propria, como é o caso das
desapropriacdes. Tem-se, pois, que obrigar o particular a construir cbmodos para
empregados ou terceirizados, € impor uma limitacdo do direito de propriedade,
podendo dita restricdo vir a ser entendida como uma espécie de desapropriacao,
uma vez que o Estado estd determinando ndo s6 a obrigatoriedade da reserva de
parte da propriedade, como assim a sua exclusividade de uso. Ademais, a nobreza e
relevancia da norma estdo justamente no seu carater geral e abstrato, forma de
garantir que seja imposta e cumprida por todos que a ela estejam subsumidos.
Assim, ndo é demais lembrar que nem todas as edificagcbes sejam ou serdo
empregadoras ou contratantes de servigos....”

Com a méxima vénia, discordo do voto do Relator da CCJC, nos
termos dos argumentos a seguir apresentados.

O PL 4.516/08 prevé, em normas gerais, que “Em edificacoes
residenciais multifamiliares, comerciais e de servi¢cos deverdo ser adotados padrbes
edilicios que assegurem cdmodos especialmente reservados para vestiario e
eventual pernoite de porteiros e outros empregados ou prestadores de servigo, na
forma especificada em lei municipal.

O Projeto de Lei vem resolver a seguinte questdo: alguns condominios
nao prevéem, em suas partes comuns, um quarto e banheiro para uso de
empregados (porteiros, faxineiros, vigias diurnos e noturnos, zeladores e outros). O
bom senso ja perceberia a necessidade. O autor invoca o direito trabalhista e o
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Estatuto das Cidades para justificar o seu pleito. Poderia invocar também o Caodigo
Civil, na parte que trata dos condominios edilicios.

Diz o Cédigo Civil, no seu capitulo VII (art. 1331 e ss):

“Art. 1.331. Pode haver, em edificacées, partes que sdo propriedade exclusiva, e partes
que sdo propriedade comum dos condéminos.

§ 1° As partes suscetiveis de utilizacdo independente, tais como apartamentos,
escritorios, salas, lojas, sobrelojas ou abrigos para veiculos, com as respectivas fragdes
ideais no solo e nas outras partes comuns, sujeitam-se a propriedade exclusiva,
podendo ser alienadas e gravadas livremente por seus proprietarios.

§ 2° O solo, a estrutura do prédio, o telhado, a rede geral de distribuicdo de agua,
esgoto, gas e eletricidade, a calefacéo e refrigeracdo centrais, e as demais partes
comuns, inclusive o acesso ao logradouro publico, sdo utilizados em comum pelos
conddminos, ndo podendo ser alienados separadamente, ou divididos.

§ 3% A cada unidade imobiliaria caberd, como parte inseparavel, uma fracéo ideal no
solo e nas outras partes comuns, que serd identificada em forma decimal ou ordinaria
no instrumento de instituicdo do condominio.”

§ 4° Nenhuma unidade imobiliaria pode ser privada do acesso ao logradouro publico;

§ 5° O terracgo de cobertura é parte comum, salvo disposi¢ao contraria da escritura de
constitui¢cao do condominio.

A parte comum das edificacbes pertence a todos os conddéminos.
Importante verificar que tanto a parte exclusiva como a parte comum nessas
edificacfes somente tem condi¢cdes de existir porque é organizada em forma de
condominio. Ora, todo condominio pressupde a prestacdo de servicos por
empregados. O fato de o condominio, eventualmente, estar sem empregados ou
decidir ndo ter empregados néo é relevante, porque € uma decisédo de gestdo. Basta
a assembléia decidir ter empregados, que 0s espacos terdo que estar a disposicao.

Dessa forma, nada mais justo que as incorporadoras planejem a
construcdo desses conjuntos residenciais ou comerciais acrescidos, nas partes
comuns, de instalagbes adequadas ao uso dos prestadores de servicos do
condominio.

Ao final, o que o Legislador deseja é que as construtoras garantam em
seus empreendimentos espacos para que os empregados do condominio, possam
trocar roupa, banho, etc., tudo de acordo com o porte do empreeendimento
imobiliario e as regras impostas pela municipalidade e o Estatuto das Cidades. Esse
espaco com suas instalagdes integrara a parte comum do edificio.

Na realidade, o condominio existe para garantir a existéncia dessas
unidades residenciais multifamiliares, comerciais e de servicos. Como 0 condominio
pressupde a contratacdo de empregados, o condominio ndo pode ignorar que esses
empregados ficam a sua disposicdo por 8 a 10 horas por dia e a noite e que o
préprio condominio deve contar em suas instalacbes com espacos adequados para
uso dos empregados.
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N&o se esta exigindo que as construtoras construam garagens, salédo
de festas ou coberturas que seriam itens dispenséaveis e a critério dos moradores. A
construcdo de vestiarios e banheiro para uso dos empregados, no horario do
trabalho, € garantir condicdes humanas para exercicio do trabalho. Com efeito, as
incorporadoras estdo obrigadas a prever para condominios edilicios uma série de
itens de seguranca, acessos a logradouros publicos, e nem por isso, ha intervencéo
na propriedade privada.

A proposito, a atividade econémica do setor privado ndo esta fora do
poder normativo e regulador do Estado, como se extrai do art. 174 da Cosntituicao
Federal.

Além de melhorar as condicbes de trabalho, a proposi¢cdo contribui
para uma cidade mais humanizada.

N&o se trata, portanto, de inconstitucionalidade da matéria, nem ha
aqui invasao da iniciativa legislativa. A Unido define a norma geral e os municipios
estabelecem as regras complementares.

Dessa forma, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PL 4.516 de 2008.

Sala da Comisséo, 19 de maio de 2010.

DEPUTADO ZENALDO COUTINHO
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Roberto Magalhaes
e Paulo Maluf, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto
de Lei n° 4.516-A/2008, nos termos do Parecer do Deputado Zenaldo Coutinho,
designado Relator do Vencedor. O parecer do Deputado Indio da Costa passou a
constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Padilha - Presidente, Rodovalho e Efraim Filho - Vice-
Presidentes, Antonio Carlos Pannunzio, Bonifacio de Andrada, Carlos Bezerra,
Edmar Moreira, Felipe Maia, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, José Eduardo
Cardozo, José Genoino, José Maia Filho, Luiz Couto, Marcal Filho, Marcelo Itagiba,
Marcelo Ortiz, Marcio Marinho, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Mendonca
Prado, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Regis de Oliveira, Roberto Magalhéaes,
Rémulo Gouveia, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Vilson Covatti, Zenaldo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC-446/2010 => PL-4516/2008



15

Coutinho, Arnaldo Faria de Sa, Beto Albuquerque, Domingos Dutra, Fatima Bezerra,
Hugo Leal, Jodo Magalhaes, José Mentor, Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Onyx
Lorenzoni, Ricardo Tripoli, Roberto Alves, Roberto Santiago, Silvio Costa, Solange
Amaral, Vital do Régo Filho e William Woo.

Sala da Comisséo, em 8 de junho de 2010.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEP. INDIO DA COSTA

| - RELATORIO

O projeto de lei ora em exame pretende introduzir no
ordenamento brasileiro regras para a construcdo de cémodo para porteiros e
demais empregados em edificacfes residenciais multifamiliares, comerciais e de
Servigos.

A matéria foi distribuida para apreciacdo nas Comissfes de
Desenvolvimento Urbano, e Constituicdo e Justica e de Cidadania sob o disposto
nos artigos 54 e 24 do RICD. Regime de tramitacdo ordinario.

A presente proposicdo teve sua aprovacdo na Comissao de
Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados, onde ndo foram
apresentadas Emendas.

Encerrado o prazo para apresentacdo de emendas ao projeto.
N&o foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
Il - VOTO

Determina a proposicao que “em edificacbes residenciais
multifamiliares, comerciais e de servigos deverdo ser adotados padrdes edilicios
que assegurem comodos especialmente reservados para vestiario e eventual
pernoite de porteiros e outros empregados ou prestadores de servigo, na forma
especificada na lei municipal”.

Na justificativa apresentada, o nobre Deputado Otavio Leite
remete ao Estatuto da Cidade — Lei 10.257/2001, o qual institui diretrizes basicas

para o cumprimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
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fazendo mencgao expressa as cidades sustentaveis “como um direito que inclui o
direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servi¢cos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragdes” (grifamos).

Afirma o nobre parlamentar que “o direito ao trabalho, em suas
interfaces com a fungéo social da propriedade e com a questao urbana, associa-
se diretamente a garantia da existéncia de comodos adequados para que as
pessoas que trabalham nas edificacfes residenciais multifamiliares, comerciais e
de servigos utilizem como vestiario ou para eventual pernoite.”

N&o descuida dos limites impostos a Unido para legislar sobre
direito urbanistico (§ 1° do art. 24 da CF/88), a partir do que a previsdo ora
proposta, no entendimento do seu autor, devera ter carater geral e vir a ser
concretizada através da aprovacgao de leis municipais.

Com a devida vénia e em que pesem 0S argumentos
apresentados, a proposta legislativa, na forma como delineada no PL 4516/2008,
se aprovada, constituird norma cogente e especifica obrigando as edificacbes a
construcdo de comodos para as finalidades ja declinadas.

Tal premissa foge a competéncia legislativa da Unido, pelas
razbes que a seguir se comenta na medida em que se vislumbra uma invaséo de
competéncia na esfera legislativa municipal, a quem a Constituicdo Federal, pelo
ja citado art. 24, reservou a prerrogativa de legislar sobre questfes urbanisticas.

Além disso, e, talvez mais grave, diz respeito a interferéncia do
legislativo federal na esfera constitucional do direito de propriedade.

O autor busca no direito de moradia e no estatuto da cidade a
fundamentacdo para a edicdo de norma particular, que atinge diretamente a
propriedade em condominio. E sabido, pois, que em se tratando de direitos
constitucionais, ha que se fazer uma relativizacdo dos institutos, através de uma
interpretacdo sistematica da Carta Maior.

Nessa esteira, observa-se que o Direito de propriedade esta
garantido a partir das deliberacdes da Assembléia Nacional Constituinte, no art.

59, inciso XX, consagrado como um direito fundamental. Enquanto isso, o direito a
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moradia aparece no caput do art. 6°, introduzido pela emenda Constitucional n°
20, aprovada pelo Legislativo Federal, no ano de 2000.

Enquanto a propriedade € um direito fundamental que
acompanha o homem, o direito a moradia € um direito social de conteudo
programatico, na medida em que sua consecucao € obrigacdo do Estado e nao
do particular.

As limitacBes ao direito de propriedade s6 podem ser impostas
mediante lei especifica que determinem uma ritualistica propria, como é o caso
das desapropriacdes. Tem-se, pois, que obrigar o particular a construir comodos
para empregados ou terceirizados, é impor uma limitagdo do direito de
propriedade, podendo dita restricdo vir a ser entendida como uma espécie de
desapropriacdo, uma vez que o0 Estado esta determinando ndo s6 a
obrigatoriedade da reserva de parte da propriedade, como assim a sua
exclusividade de uso.

Ademais, a nobreza e relevancia da norma estao justamente no
seu carater geral e abstrato, forma de garantir que seja imposta e cumprida por
todos que a ela estejam subsumidos. Assim, ndo € demais lembrar que nem
todas as edificagbes sejam ou serdo empregadoras ou contratantes de servigos.

Existe no Brasil mais de 200.000 (duzentos mil) condominios
dos mais diversos tamanhos e caracteristicas. Nem todos sdo contratantes de
mao-de-obra. Também, um condominio que hoje é empregador, amanha podera
ndo sé-lo, dado que a relacdo de trabalho tem um carater dinAmico e esta
relacionada as necessidades do empregador.

Por outro lado, as edificacGes ja aprovadas pelas normas das
respectivas municipalidades, muitas com mais de 50 (cinqienta anos)
possivelmente ndo conseguiriam adaptar-se as novas exigéncias por razdes
Obvias, a impossibilidade fisica de adequac¢éo dos espacos construtivos.

Apenas para argumentar, ainda que houvesse a possibilidade
fisica de tal adequacéo (construcdo de cdmodo) € importante que se atente para
0S custos decorrentes e para a gravidade que isso representa no atual contexto

dos condominios brasileiros.
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E notério que o poder aquisitivo do povo vem diminuindo a
cada ano. Notorio, também, que ap0s a edi¢cdo do Cddigo Civil de 2002, com a
reducdo da multa moratoria para 2%, aumentou significativamente a
inadimpléncia dos condominios.

Neste cenario, inviavel que se pense em qualquer medida que
traga como consequéncia 0 aumento dos custos para quem vive em condominio.
Estamos certos de que a imposicao de tais medidas, por mais nobres que sejam
suas intencbes, implicard no aumento da inadimpléncia podendo resultar em
desemprego.

Estes argumentos, por si, sO, afastam a pretensdo do PL
4516/2008, pois, ndo ha que se impor uma norma sem direcionamento concreto.
Seria impossivel, até mesmo para a Municipalidade, estabelecer uma norma
obrigando a construcdo de determinado equipamento, sem ter em mente as
disposicdes dos futuros adquirentes quanto a contratacdo ou ndao de empregados
e prestadores de servico.

Vale referir que a relacdo de emprego se da entre pessoas
(fisicas elou juridicas), mas com relacdo a edificacdo. Para argumentar, seria o
mesmo que impor a um restaurante a obrigatoriedade de ter talheres de peixe,
ainda que o dono ndo pretenda servir peixe em seu cardapio.

A preocupacao do autor, com a dignidade da pessoa humana e
em especial com o ambiente de trabalho, merece todos os aplausos. Todavia,
entende-se que a concretizacdo de suas expectativas ndo alcanca a melhor
guarida através deste. Por esta razdo nosso voto é pela inconstitucionalidade
do Projeto de Lei n° 4.516 de 2008.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2010.

Deputado INDIO DA COSTA

FIM DO DOCUMENTO
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