COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N® 6.779, DE 2010

Institui em todo o Territério Nacional
a obrigatoriedade da cobertura de seguro de
acidentes pessoais e de assisténcia funeral
nas rodovias do pais sujeitas a cobranca de
pedagio.

Autor: Deputado JOSE C. STANGARLINI
Relator: Deputado OSVALDO REIS

| - RELATORIO

Cumpre a esta comisséo analisar e emitir parecer acerca
do Projeto de Lei n.° 6.779, de 2010, de autoria do Deputado José Carlos
Stangarlini. A proposicéo foi também distribuida as Comissfes de Financas e
Tributagcdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita ao
regime de apreciagao conclusiva pelos colegiados da Casa.

E objetivo da iniciativa instituir cobertura obrigatéria de
seguro de acidentes pessoais e de assisténcia funeral nas rodovias em que se
cobra pedagio. Segundo o art. 1° do projeto, a contratacdo do seguro € dever
daquele que opera a estrada em que se cobra pedagio, seja ela federal,
estadual ou municipal. A finalidade do seguro, prossegue o primeiro dispositivo,
€ indenizar cada ocupante de veiculo que venha a falecer em rodovia sob
exploracdo pedagiada, bem como cobrir despesas relacionadas ao funeral. No
art. 2°, estabelece-se que os valores dos capitais segurados correspondem
agueles definidos na legislacdo que cuida do DPVAT. Esclarece-se, no art. 3°,
que a cobertura do seguro tem inicio com o ingresso do veiculo na rodovia e
finda com sua saida. No art. 4°, da-se a definicdo de acidente pessoal, para os



efeitos da lei. No art. 5°, apresentam-se 0s riscos que néo estdo cobertos pelo
seguro, entre eles atos ou operacdes de guerra, motins, revoltas, exploséo
nuclear, pratica de atos ilicitos pelo condutor, alteracbes comportamentais ou
mentais produzidas pela ingestdo de bebida alcoodlica, tufées, furacdes,
deslizamento de terra etc. Determina-se, no art. 6°, a pena de multa — de valor
equivalente a cem vezes o maior capital segurado — por descumprimento do
disposto na lei. No art. 7°, afirma-se que o pagamento voluntario ndo exime o
infrator do pagamento de multa. No art. 8°, da-se prazo ao Poder Executivo
para efetuar a regulamentacdo da lei. No art. 9°, por fim, estatui-se que as
despesas decorrentes da execucdo da lei correrdo a conta de verbas
orcamentarias.

A justificar a proposta, o autor afirma que apesar dos
esforcos de manutencdo e de conservagédo das estradas pedagiadas, ali tem
havido aumento do numero de acidentes nos ultimos dois anos, os quais
acabam deixando um grande numero de pessoas, principalmente familiares
das vitimas, sem o amparo devido.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em que pese ser compreensivel a preocupagédo do autor
do projeto com o crescimento do numero de acidentes em rodovias exploradas
mediante cobranca de pedagio, quer me parecer que a sugestao proposta por
S.Ex.2 ndo relne atributos que a permitam prosperar.

De imediato, ndo soa claro por que a morte causada por
acidente rodoviario em via explorada sob pedagio deve ser compensada com
pagamento de indenizacdo, aos herdeiros, de valor duas vezes superior a da
que se lIhes paga hoje, via DPVAT, por forca de morte em acidente de transito
ocorrido em qualquer espécie de via. Confesso que me escapa 0 motivo pelo
qual morrer em rodovia mais bem cuidada do que a maioria das rodovias
existentes — exploradas diretamente pelo poder publico — deveria dar origem a
reparacao mais elevada. Se o que estad em jogo € a capacidade econémica de



arcar com a contratacao do seguro, ha de se reconhecer que a dos governos,
principalmente da Unido, € sempre muito maior do que a de qualquer empresa
privada. De outra parte, se a questao € proporcionar incentivos para que 0
administrador da rodovia reduza acidentes, pois estaria dessa maneira também
reduzindo despesas com pagamento de indenizacdes, melhor seria que a regra
agui sugerida valesse para as rodovias conservadas pelo poder publico, de vez
que, em geral, estdo em muito pior situacdo do que as rodovias delegadas a
iniciativa privada.
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De resto, € necessario lembrar que as empresas
concessionarias de rodovias, conforme ja pacificado nos tribunais superiores,
gozam da condi¢do de pessoas juridicas interpostas da Administracdo Publica,
0 que as sujeita aos mesmos critérios de responsabilizacdo ditados pelo art.
37, 8 6° da Constituicdo da Republica — responsabilidade objetiva do poder
publico em caso de danos causados a terceiros. A responsabilidade objetiva do
concessiondrio também se pode deduzir do fato de haver relacdo de consumo
entre ele e o usuario da rodovia, submetida aos termos do Codigo de Defesa
do Consumidor. Sendo assim, a morte, as lesbes ou a perda patrimonial
decorrentes de desastre cuja causa esteja relacionada a aspecto defeituoso da
prestacdo do servico de manutengdo e controle da rodovia, inclusive sob
concessao, dao causa a indenizacgéo judicial na extensao dos danos havidos,
nao importando que ja se tenha pago o seguro DPVAT.

Feitas essas consideracdes, meu voto € pela rejeicd o
do Projeto de Lei n.° 6.779, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado OSVALDO REIS
Relator
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